ANDERS JOHNSON:

foretag

Né&r kommunal verksamhet bo-
lagiseras ar det risk att styrkan
bade i demokratin och mark-
nadsekonomin gar férlorad, skri-
ver Anders Johnson.

Hans slutsats ar darfér att de
verksamheter som skall utévas
under politisk ledning bér drivas
i forvaltningsform och de verk-
samheter dér aktiebolaget ar
lampligaste form boér privatise-
ras.

Anders Johnson &r verksam
inom Svenska Arbetsgivarefor-
eningen och sitter i Stockholms
kommunfullméktige fér folkpar-
tiet liberalerna.

- Kommuner ska inte leka

ffarsorientering,  bolagisering,
koncerntankande och mark-
nadsanpassning har blivit nyck-
elord i det kommunala forandringsarbe-
tet. Det ar bra att allt fler — dven utanfor
borgerliga kretsar — inser nodvandighe-
ten av att forandra den offentliga sektorn
fran planekonomi till marknadsekonomi.
Men det dr mindre bra att manga politiker
— ocksa borgerliga — tror att man skapar
effektivitet genom kommunal affarsverk-
samhet och genom att omvandla kommu-
nala forvaltningar till bolag.
Det finns i dag regler som begransar
vad kommuner far syssla med:

® |okaliseringsprincipen, som innebar att
verksamheten skall vara knuten till
kommunomradet eller till kommun-
medlemmarna,

® likstallighetsprincipen, som innebar att
kommunmedlemmar inte far sarbe-
handlas annat an i speciella fall,

® likabehandlingsprincipen, som innebar
att kommunen inte utan synnerliga skal
far gynna nagon enskild naringsidkare,

® sjalvkostnadsprincipen, som innebar
att kommunen inte far ta ut hogre avgif-
ter an de egna kostnaderna,

® allmannytteprincipen, som innebar att
kommunen far driva naringsverksam-
het bara om det sker utan vinstsyfte och
om den gar ut pa att tillhandahalla all-
mannyttiga anlaggningar eller tjanster
for kommunmedlemmarna.

Alla vet att kommuner ofta overskrider
dessa begransningar. Sarskilt vanligt ar
detta i de kommunala bolagen eftersom
beslut som fattas i bolag inte kan bli fore-




Il for kommunalbesvar. Att bolagsfor-
len utnyttjas pa detta satt ar inte heller
agot som doljs. Tvartom framhalls ofta i
X platsannonser och pressuttalanden
t syftet med bolaget ar att ga in pa nya
arknader.

Statsmakterna verkar inte vara intres-
erade av att stavja dessa lagbrott. I stallet
ar den borgerliga regeringen givit lokal-
emokratikommittén i uppdrag att forbe-
da en forsoksverksamhet dir utrymmet
r kommunal affdrsverksamhet utanfor
n egna kommungransen vidgas.

atsmakterna verkar inte vara in-
esserade av att stavja dessa lag-

Det finns manga skal att motsitta sig
etta. Kommunen ér en obligatorisk sam-
anslutning och det ar inte rimligt att
ledborgare tvingas satsa pengar pa
ffarsrisker. Men samtidigt &r det uppen-
art att en marknadsmassig affarsverk-
amhet inte bor vara begrinsad till ett
isst geografiskt omrade eller till vissa
idivider.  Affirsverksamhet bor ha
instmotiv och tillatas ta ut marknads-
assiga priser (vilket kan innebdra att
fiserna varierar mellan olika marknads-
egment). Ett konkurrensutsatt foretag
iaste ocksa fa utveckla nya idéer, ta ris-
er, limna olonsamma marknader och
vveckla olonsam produktion.

Dirfor bor man inte blanda samman
ffentlig verksamhet och affarsverksam-

Men kommunalpolitiker tycker om att
ka foretagare. Och allra roligast ar det
m man har ett riktigt aktiebolag. De
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kommunagda aktiebolagen forvaltar i dag
storre tillgangar an kommunerna sjalva.

Principiella problem

Bolagisering medfor principiella problem
eftersom den innebar att offentlig verk-
samhet bedrivs i privatrattslig form. Ris-
ken finns att styrkan bade i demokratin
och marknadsekonomin gar forlorad.
Varken den demokratiska eller affarsmas-
siga kontrollen blir sarskilt effektiv.

Det viktigaste motivet for bolagisering
ar att framja effektiviteten. Men det ar
mojligt att oka effektiviteten aven om for-
valtningsformen bibehalls. Genom dele-
gering kan beslutsvagar kortas. Personal-
och lonepolitiken kan marknadsanpassas.
Konsekvensansvar kan skapas genom
sjalvstandiga, konkurrensutsatta resultat-
enheter.

Men en forvaltning kan sannolikt inte
bli fullt sa affarsmassigt effektiv som ett
aktiebolag. Det ar inte heller onskvart. En
del av de regler for offentlig verksamhet
som uppfattas som effektivitetshamman-
de, har tillkommit i syfte att framja demo-
kratiska krav pa insyn, inflytande och
kontroll.

Det finns ett vérde i att aven den poli-
tiskt mindre forfarne medborgaren skall
kunna gora sin stimma hord innan beslut
fattas. Den demokratiska kontrollen i ett
bolag blir svag eftersom det inte lyder
under det offentligrattsliga regelverket
med bl a forvaltningslagen, kommunal-
lagen och JOs tillsyn.

Aktiebolaget har skapats for att mojlig-
gora agarspridning och riskbegransning:
flera manniskor kan tillskjuta kapital och
deras risk begransas till det insatta kapita-
let. Men de allra flesta offentliga bolag ar
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helagda. Agarna gar ofta i borgen for bo-
lagens upplaning och de tillskjuter kapital
om bolaget gar med forlust. Darmed ska-
pas varken agarspridning eller riskbe-
gransning,.

SCB:s undersdékning

Statistiska centralbyrans undersokning av
727 primarkommunalt agda aktiebolag
1990 pavisade en rad indikatorer som
tyder pa brister i den ekonomiska skot-
seln. Kommunerna staller som agare inte
tillrackligt harda krav pa bolagen. Agarna
ar ofta daliga pa att utnyttja de kontroll-
medel — framst redovisning och revision
— som stdr till buds. Bolagen kan ta storre
ckonomiska risker an privata foretag ef-
tersom agarna/skattebetalarna star for
riskerna. Men aven om manga bolag gar
daligt, ar det ytterst séllsynt att de gar i
konkurs eller avvecklas pa annat satt.

Styrelsens roll ar ofta oklar. Att sitta i
en bolagsstyrelse dr i juridisk mening inte
ett politiskt uppdrag. Styrelsen i ett of-
fentligt agt bolag har samma roll som i ett
privatforetag, d v s att kollektivt forvalta
formogenheten pa basta satt. En politisk
namnd ar ett partssammansatt organ for
konfliktlosning.

I namnden representerar man ett poli-
tiskt parti, i styrelsen har man till uppgift
att se till att foretaget skots pa basta satt.
En styrelseledamot har ett personligt an-

svar och har ingen skyldighet att informe-
ra sitt parti om bolagets angelagenheter.
En effektiv styrelse bor vara relativt liten
och bra pa att samarbeta. Dess ledaméter
bor vara professionella. En namnd bor
vara tillrackligt stor for att spegla flera
opinioner och dess ledamoter skall vara
lekman.

De kommundgda aktiebolagen for-
valtar i dag storre tillgangar dn
kommunerna sjdlva.

Lamplig utgadngspunkt

Aktiebolaget ar en utmarkt institution for
att tillgodose kravet pa ekonomisk effek-
tivitet. Det kan sakert komma vil till pass
for manga av de verksamheter som i dag
bedrivs i forvaltningsform. Men som ut-
gangspunkt for det kommunala fornyelse-
arbetet bor foljande princip gélla:

De verksamheter som skall utovas under
politisk ledning, bor drivas i forvaltnings-
form. De verksamheter dar aktiebolaget dar
lampligaste form, bor privatiseras.

Bolagisering ar snarast ett satt att bevara
eller utvidga det politiska reviret samti-
digt som man far det att se ut som en pri-
vatisering.




