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GUNNAR HOKMARK

En av de viktigaste debatterna under 1990-talet komner att handla om det dynamiska

perspektivet gentemot det statiska. Stat och kommun dr bara en del av samhallet. I stallet for

att soka kontrollera den samlade samhallsutvecklingen och halla den inom ramen for stat och

kommun maste politiken inriktas pa att ge samhallelig utveckling stabila forutsdttningar.

fokus for den moderata program-
kommitténs arbete stod ambitio-
nen att formulera en politik for
bide den offentliga maktens och
det civila samhillets utveckling. Under
1980-talet vann moderaterna den ideo-
logiska debatten om de sakfrigor som i
dag har forverkligats eller dr pa vig att
forverkligas. Enkelt uttryckt handlade
det ofta om vad som skulle tillitas och
vad som skall ges likvirdiga villkor vid
sidan om den offentliga maktens egna
verksamheter och detansvar den genom
en lingvarig expansion av offentlig sek-
tor hade patagit sig.
Dir fanns privatiseringsdebatten och
debatten om hur man med marknaden
som grund skulle kunna 6ppna fér ming-

fald bdde vad giller produktionen och
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Riksdagsman GUNNAR HOKMARK ir
partisekreterare i Moderata samlingspartiet.

konsumtionen inom olika vilfirds- och

omsorgsverksamheter. Barnomsorg,

skolor, sjukvird, dldrevird, for att ta

nigra konkreta exempel, skulle kunna
utforas privat, inom ramen for konkur-
rens, med lonsamhetskrav men fram-
forallt under den enskildes — patientens,
foraldrarnas, elevens eller den ildres —
makt att bestimma.

Det skulle ge en dynamisk utveck-
ling vad giller nytinkande, utveckling
av nya metoder, 6kad service och effek-
tivitet 1 produktionen. Det skulle ge var
och en inom dessa viktiga vilfirds-
sektorer en mojlighet att prova nya al-
ternativ gentemot en annan dynamisk
process, namligen patienternas, forild-
rarnas, elevernas och de ildres varie-
rande krav, onskemil och behov. Nu
sker en omvandling av det svenska sam-
hillet for sidana 6ppna privata alterna-
tiv. Det finns namligen, tvirtemot vad
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som kommit att bli den intellektuella
forutsittningen for de stora statliga
vilfirdssystemen, ingen statiskt given
profil pd efterfrigan eller “behovet”.
Det varierar med utbudet, med kostna-
derna och med graden av det personliga

ansvaret.

Tva nya uppgifter
1980-talets privatiseringsdebatt startade
i kampen for valfrihet for den enskilde
och for konkurrens och effektivitet
mellan producenterna. Men yttersthand-
lade den om den dynamiska och dirfor
specifikt minskliga, process som bide
efterfrigan och utbud i samvariation
utgor. Marknaden ar dynamisk till skill-
nad frin planekonomin. Marknaden fri-
gor diarmed det dynamiska hos de en-
skilda aktorerna. Den Oppnar for ett
samhilleligt liv som alltid kommer att std
vid sidan om statens och kommunens
rickvidd. Det var dirfor naturligt att i
fokus for programarbetet sitta tvd nya
uppgifter som bdda foljer av forind-
ringar i verkligheten men som ocksd
terringvinster i den politiska debatten
gett upphov till.

Den ena uppgiften trader fram nir
det stir klart att privata verksamheter
skall f3 utvecklas vid sidan om stat och
kommun. D& handlar debatten inte
lingre om den offentliga makten skall
tillita den ena eller andra privata verk-
samheten. Det var 1980-talets debatt.

D3 bekdmpades tanken p3 privata alter-
nativ hirt och envetet. De som ville ha
privat barnomsorg anklagades for att
Jjamfora barn med sopor eller for att vilja
infora ’Kentucky Fried Children” istil-
let for god barnomsorg.

Det var en cynisk och okinslig kri-
tikloshet mot de offentliga plansystemens
statiska utbud av tjanster. Cyniskt och
okinsligt eftersom forsvaret, eller sna-
rare attackerna mot de nya tankarna i
sambhillsdebatten,

egna politikens stora system, inte om

handlade om den

minniskors vilfird och trygghet. Man
nonchalerade fullkomligt den dynamiska
process som praglar minniskors behov,
virderingar och 6nskema3l. Diarmed for-
nekade man ocksd komplexiteten hos
varje individ. [ ivern att framstilla med-
borgarnas behov samlat, enhetligt och
vetenskapligt reducerade man den
minskliga vilfirden till en statisk och
endimensionell relation till den offent-
liga makten.

Och i sina attacker pd tankar om
frihet och ritt att vilja gjorde sig det
socialdemokratiska partiet till en mobb
med fortal och vulgir hetspropaganda
som argument 1 den politiska debatten.
Det ir frapperande att inget medium
och knappast nigon journalist gjort den
minsta kritiska granskning avvad som di
sades och pistods om det som idag héller
pd att bli verklighet. Det hade varit av
intresse inte minst for dem som vill
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forstd dagens ekonomiska kris, vilken
har sina rotter 1 socialdemokratins for-
sok till progromer mot samhallskritisk
debatt.

Men socialdemokratin forlorade lik-
vil denna debatt. I dag vigar man inte
skrika ut sitt motstind mot att ménnis-
kor skall fi vilja. Man viljer att motar-
beta pd annat sitt. Skolpengen skall se ut
pd ettannatsitt, sd att deninte ”drabbar”
den offentliga skolan, heter det. Den fria
radion miste fi en utformning som inte
“drabbar” public service-radion siger
man. Privata daghem kan fi finnas om
de ir som den offentliga barnomsorgen.
Det ir en slags valfrihet utan nigon
frihet att vilja mellan alternativ man

foresprikar.

Nista steg i debatten

Det var dirfor naturligt att 1 program-
arbetet diskutera nista steg 1 debatten
om den offentliga sektorn och den en-
skildes frihet att vilja. Det handlar om
vad det offentliga skall ansvara for vid
sidan om de fristiende verksamheter
som nu vixer fram och vad den skall
gora for att spela en meningsfull roll i ett
sambhille dir samhillet ar mycket storre
an staten.

Nir man stiller frigan vad det offent-
liga skall gora 6ppnar man samtidigt for
en diskussion om det civila samhillets
egna processer. Istallet for att privata
alternativ stir i ett direkt beroende till

den offentliga makten ges de en majlig-
het att utvecklas inom ramen for det
civila samhillets forutsittningar. Det ir
en process som styrs av en mangfald av
sociala relationer, institutioner och vir-
deringar.

Den andra uppgiften trider fram uti-
frin insikten om att stat och kommun
bara ir en del av samhillet. Samhallet i
ovrigt dr just en stindigt forinderlig
process som inte liter sig styras men som
behover stabila forutsittningar for att
sikerstilla frihet och for att ge minsklig
utveckling.

I stallet for att soka kontrollera den
samlade samhillsutvecklingen och hilla
den inom ramen for stat och kommun
miste politiken inriktas pd att ge samhil-
lelig utveckling stabila forutsittningar. I
en internationell ekonomi med foretag,
konkurrens och kapitalmarknader som
ar grinslosa moter varje foretag och
varje minsklig verksamhet nya idéer,
nya tankar och nya konkurrenter hela
tiden. Det finns inget statiskt tillstind.
Tvirtom blir varje forsok att uppratt-
hilla det statiska till ett hot mot stabili-
teten i utvecklingen.

Mot bakgrund av dessa tvi uppgifter
handlar det moderata programarbetet
om vad stat och kommun skall ansvara
for i ett samhille dir mingfalden av
privata alternativ ir den naturliga ut-
gdngspunkten. Vill man ge styrka it det
civilasamhillet och de manskliga gemen-
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skaperna och frihet it den enskilde ir det
naturligt att begrinsa stat och kommun
till det som bara stat och kommun kan
gora och som ir nodvindigt for samhil-
lets och rittsstatens stabilitet. Diarfor
anvisar vi en fortsatt utveckling mot att
den enskilde sjilv bestimmer Gver sin
valfird.

I ett hogskattesamhille mdste mark-
naden, mingfalden och valfriheten vixa
fram genom att privata alternativ ges
villkor som ir finansiellt likvirdiga med
de existerande offentliga verksamheter-
na. Skattefinansierat stod till valfirden
skall g4 till den enskilde, inte till offent-
liga institutioner. Redan i dag har vi
inom framforallt friskoleomriddet sett
vilken snabb utveckling detta ger upp-
hov ull.

Uppbrottet frin de offentliga syste-
mens kontroll 6ver minniskornas vil-
fard stirker mycket snabbt det civila
samhillets institutioner. Fristiende sko-
lor dr ett exempel, ett annat ir de insti-
tutioner som stir den enskilde individen
nirmare, nimligen de mdnga olika
minskliga gemenskaperna. Familjen blir
starkare nar familjen kan bestimma dir
tidigare skol- eller socialkontoret be-
stamt.

Vidare har vi nir det giller socialfor-
sikringarna anvisat en politik for att
knyta den enskildes forméner till okat
personligt ansvarstagande och vilstinds-
skapande. Nir den enskilde sjilv kan

paverka socialforsikringssystemet for-
byts den statiska diskussionen om of-
fentligt faststallda ersattningsnivder till
endiskussion om vilstindsskapande och
personliga 6nskemil och behov. Vi fir
dd eniganderitt till den egna tryggheten
som ger Okade forutsittningar for den

enskildes rorlighet.

Mjliggor dynamiska forandringar

I niringsliv och foretagande ir det pd
motsvarande sitt nodvandigt att oka
utrymmet for dynamiska forindringar.
Det ar till exempel oacceptabelt utifrin
vira utgdngspunkteratt se mangden jobb
som nigotstatiskt. Tvirtom ar miangden
arbete som behover utforas oandlig.

Sommarens debatt om hyilp i1 hus-
hillen ar 1 den bemairkelsen ett sidospdr
till det som borde vara huvudspiret,
namligen hur vi lyfter bort de hinder
som leder till att arbetsuppgifter inte blir
utforda trots att det finns ndgon som vill
betala for det utforda arbetet och ocksd
ndgon som skulle vilja utfora det for den
betalningen. Flexibiliteten 1 16nebild-
ningen ir viktig. Forindringar av skatte-
belastningen, socialforsikringarna och
den offentliga sektorns storlek dr ocksd
nodvindiga.

Vi miste fi en ny tyngdpunkt pi
vikten av att alla ir med och skapar. Det
ir bara sd den ekonomiska krisen kan
hivas. Det ir skapandet av valstind som

ger vilfird och inget annat. I en dyna-
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misk vision av vért samhilles utveckling
bor vi g tillbaka till en mer grundlig-
gande betydelse av ordet foretaga. Inte
bara foretaga i1 den juridiska personens
eller foretagets bemirkelse utan i den
ursprungliga, att foretaga sig arbete. Som
sméforetagare, som enmansforetag, som
kontrakterad for ett viss jobb, som en-
treprenor.

I foretagandets villkor miste det vara
naturligt att inte se det enskilda foreta-
gets utveckling i ett statiskt perspektiv.
Utdelningsskatten som ldser in fram-
gingsrika foretags vinster hindrar inves-
teringar 1 framtidens foretag. I arbetsli-
vet miste vi ge stod till de dynamiska
processer som gynnar breddningen av
den enskildes kompetens och erfaren-
het. I en forinderlig ekonomi ar kom-
petensutveckling tillsammans med ut-
bildning den bista forsikringen mot
arbetsloshet. Forindrade regler inom
arbetsritten kan ge en mer levande och
vital arbetsmarknad dé det blir naturligt
att den enskilde breddar och fordjupar

sin kompetens.

Ett statiskt forhallningssatt
Det som har forvinat mig nir program-
forslaget har debatterats dr hur mycket
av reaktionerna som bottnar i ett statiskt
forhillningssitt till sociala relationer,
ekonomisk utveckling och till politi-
ken.

Minga har fastnat i spekulationer om

vilken etikett man skall ge program-
forslaget. En del har hivdat att det ir en
itergdng till gammelkonservatism medan
andra har havdat att det dr ett uttryck for
extremliberalism. Andra har besviket
sokt efter orden generell och selektiv
vilfird i stillet for att diskutera det idé-
politiska och sakliga innehillet. Den
politiska debatten ar for minga enklare
om den ir forutsigbar och bygger pd att
man placerar in 3sikter i den politiska
geografins etiketter.

Den liberala pressen reagerade mot
en syn pd samhillet dir den enskilde
sattes in 1 fler ssmmanhang 4n i relatio-
nen med stat och kommun. Det ir som
om den politiska maktens system utma-
nas av tanken pd att vi som minniskor,
for vir vilfird och trygghet, dar mer
beroende av processer och relationer
inom ramen for minskliga gemenskaper
— utanfor den politiska maktens rick-
vidd - 4n statens och kommunernas
utgifter. For dem som fixerat sig vid att
vilfird ar hog skatt och hoga offentliga
utgifter ar den dynamiska synen pd min-
niskors vilfird en utmaning mot allt vad
de forknippat med minsklig vilfird och
mot deras egen ambition att med politi-
ken som medel gora allt gott.

Socialdemokratiska debattorer vill se
de forindringar vi foresldr som en dter-
ging till nigot gammalt. S& forankrade i
sitt statiska perspektiv dr de att de troratt
det enda alternativ till det de tror ir den
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bista av virldar dr en dterging till det
som var. Tanken pd att forindringar kan
leda framat och ge upphov till ndgot nytt
finns inte.

For dem ir vilfird offentliga utgifter.
Enbart de stora offentliga systemen med
dagens utformning kan erbjuda trygg-
het. Liagre skatt som stirker de méinga
olika institutionernas och gemen-
skapernas kraft upplevs som ett hot mot
vilfirden.

Allra mest utmirkande for den soci-
aldemokratiska kritiken 4r att man full-
stindigt forbiser vilstindsskapandets be-
tydelse for vilfirdens betydelse. Starka
foretag och goda forutsittningar for spa-
rande, foretagande och investeringar
upplever man som ett hot mot valfirden
om det i det korta perspektivet innebir
att skattesankningar kombineras med
sinkta offentliga utgifter. S8 domine-
rade av det kortsiktiga perspektivet ir
man att man tror att valfirden skapas nar
befintligt vilstdnd fordelas genom klubb-
slag 1 riksdag, landsting och kommun-
fullmiktige.

Mot denna bakgrund tror jag att en
av de viktigaste debatterna under 1990-
talet kommer att handla om det dyna-
miska perspektivet gentemot det sta-
tiska. Det idr en diskussion som skir pd
ett annat satt 4n diskussionen om privata
alternativ, ligre skatter och en begrin-
sad statsmakt. Aven om den i sin prak-
tiska realitet utgdr frin dessa den poli-

tiska debattens normala dimensioner har
den ett annat djup.

Ett minskligt samhille 4r dynamiske,
en standigt pigdende process. Nya tan-
kar, uppoffringar och hirt arbete for-
indrar standigt granserna for det moj-
liga. Kirlek, gemenskap och lingtan
skapar ett samhallsliv och strukturer av
minskliga gemenskaper som politiska
diktaturer aldrig har kunnat knicka och
som i den mest fullindade vilfirdsstat
aldrig kan ersittas med bidrag, offentliga
strukturer och politiska institutioner.
Inget av allt detta kan faststillas eller
beriknas. Det sker standigt nigot i ett
minskligt samhalle som ir lingt bortom
det styrbara och politiskt Gverblickbara.

Den politiska debatten strivar efter
begrepp och uttrycksformer som anty-
der att man har den politiska kontrollen
och ansvaret for samhillsutvecklingen i
dess helhet. Den ir ocksa, vilket ar in
viktigare, hinvisad till att bruka den
politiska maktens medel. Dirfor fors
debatten ofta som om politiken handlar
om att forindra, utveckla eller dterstilla
sambhillet till ett tillstind som ir limpligt
eller behagligt.

Dirfor anser Ingvar Carlsson att han
genom ett handslag med Bengt Wester-
berg skulle kunna garantera ersittnings-
nivierna inom socialforsikringssystemet.
Dirfor lovade Sten Andersson en ging
att dterstilla pensionerna och riva upp
beslutet om karensdagar. Darfor tror sig
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minga kunna verka for anstillnings-
trygghet genom en lagstiftning som sik-
rar jobben.

Felet ar att forindringarna stindigt
pigdr, och madste pdgd, och stindigt
forindrar forutsattningarna inte bara for
jamvikten utan ocksd for vad som ir
jamvikt. Jobbens trygghet skapas inte
genom lagregler utan genom stindig
konkurrens och utveckling av nya jobb
dar det enskilda jobbet inte kan vara
tryggt for all framtid men dir forind-
ringar kan ge den trygghet som nya jobb
ger, och dar varje nytt jobb ger ytterli-
gare nya jobb. .

Ersittningsnivin 1 bidragssystemen
bestims inte genom politiska beslut, di
kunde vi besluta att ha dubbelt s hoga
inkomster, utan genom vilstindets styr-
ka. Vi kan anpassa ersittningsnivderna
till den men vi mdste vara medvetna om
att vialstindets styrka ligger lingt ifrin
den politiska beslutsprocessens raickvidd
och helt i hinderna pd de enskilda min-
niskorna.

Den politiska debatten tenderar att
ge foretrade for perspektiv som ar sta-
tiska och darmed tenderar politiken att
gynna det statiska 1 stallet for att stodja
och uppmuntra dynamiken och ming-
falden av processer. Forandringen blir 1
sjalva verket till en fiende som skall
motas med politikens medel.

I den politiska verkligheten ar detta

ett valkant monster. Forsoken att bevara

varven. Miljardstoden till bilindustrin.
Kapitalbeskattningen som motverkaratt
vinst frin befintliga foretag anvinds for
investeringar 1 nya. Den arbetsrittsliga
lagstiftningen som gor rittigheter pi
arbetsmarknaden betingade av att man
kvarstir pd den gamla arbetsplatsen och
som skyddar gamla jobb pd bekostnad av
nya. Flyttskatten pd bostader, hyresreg-
leringen, motviljan till privata alternativ
till de offentliga verksamheterna. De
gamla monopolen pi radio, TV och
kommunikationer. [ forslaget till nytt
handlingsprogram pekar vi pd hur allt
detsom borde vara fast och varaktigt, for
att pa det viset ge stod till dynamiska
forindringar, har forandrats medan po-
litisk kraft har anvints for att beskatta
och reglera till forstelning allt det som

borde foriandras.

Debatten om valfdrden

Allra tydligast har detta kommit till ut-
tryck i den valfirdspolitiska debatten dir
vilfird har kommit att jimstillas med
offentliga utgifter. Den enskilde har dir-
med satts in 1 ett perspektiv dar relatio-
nen med den offentliga makten varit
avgorande for trygghet och valfird.

Det har lett till en anonymitet, en-
samhet och brist pi identitet. Normer,
virderingar och personligt ansvar har
kommit att betyda mindre medan den
offentliga maktens ansvar och strukturer

kommit att betyda mer 1 kraft av sin
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e i

ekonomiska overligsenhet.

Resultatet ser inte bara den som be-
aktar den ekonomiska krisen och det
vikande vilstindet utan ocksd de som
soker kreativiteten, entreprendrsskapet
och minniskors personliga ansvar for
varandra. Vi har som minniskor kom-
mit att behova varandra allt mindre.
Men i ett dynamiskt samhille, som kan
forandra sig och som kan ta tillvara

kunnande, kompetens och engagemang

behovs alla.

En utmaning for 90-talet
Dir finns en avgorande utmaning for
1990-talets politik. I det moderata
programarbetet har det varit ett av de
viktigaste strivandena att formulera en
politik som tar tillvara forindringen och
dynamiken. Som ger de grundliggande
fasta spelreglerna men som stimulerar
forindring. Som ger forankring och ut-
rymme for utveckling. Dir stat och
kommun stir for en grundliggande
trygghet, men dir det civila samhallets
valstdndsskapande och méngfald av
gemenskaper ger forutsittningar for den
enskildes vilfird som aldrig kan faststil-
las pd forhand. Dir 6ppenheten for nya
tankar kombineras med enidentitetivir
kultur och historia. Didr myten om att
det finns ett begransat antal jobb fir vika
for det faktum att det finns en oindlig
mingd arbetsuppgifter som blir utforda
med ritt 16ner, kompetens och mark-

nadsorientering.

Det dr bara genom en politik som
starker den enskildes frihet, som ser vira
olika roller i de minskliga gemenskaper
som ett samhille bestir av och som
staller krav pd att vi agerar som aktiva
medborgare som vikan ta tillvara allt det
som ett manskligt samhille kan erbjuda.
Vi visar i programforslaget hur en poli-
tik for sinkta skatter, liberalisering av
samhallet, skapandet av fristiende insti-
tutioner och en vital marknadsekonomi
ger utrymme for bidde trygghet och
dynamiska forindringar.

Genom att gora samhillet mycket
storre dn staten stimuleras den dynamik
som forutsitter frihet, Sppenhet och
mingfald. Kan den debatten folja av det
moderata programforslagets krav pd lagre
skatter, farre regleringar, begrinsad stat
och kommun, ett levande Sverige i det
Sppna Europa och frihetens, gemen-
skapernas och medborgarskapets forut-
sattningar s har vi i sanning lyckats med
vir ambition.

Liberalismens och konservatismens
idéer har da tagit ytterligare ett steg, frin
att ha diskuterat hur stort samhallet vid
sidan om staten skall f3 vara, over debat-
ten om hur stor staten skall vara i sam-
hillet, till debatten om hur stort ett
minskligt samhille faktiskt ar. Och di
kommer 2000-talet att handla om den
politik som vi moderater gir i titen for.
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