FRAMTIDENS SVERIGE —
ELLER. GARDAGENS?

OLOF EHRENKR ONA

De reformer som genomfirts av fyrpartiregeringen har lagt grunden for en langre och mera stabil

uppgdng, nir den vl infinner sig. Men detta dr bara borjan av en nodvindig modernisering
avinstitutionerna. Det frimsta hotet mot Sveriges langsiktiga utveckling dr att socialdemokraterna
dterkommer i regeringsstdllning. Ett sidant valresultat skulle ofelbart medfora skattehdjningar

och att viktiga reformer dtertas dd de socialdemokratiska intressegrupperingarna sldr vakt om

sina maktpositioner.

iljan till forindring lade

grunden till den borger-

liga valsegern 1991. Nista

host, efter ett av de mest
intensiva reformskedena i modern tid,
stills viljarna infor valet att fortsitta den
process som inletts eller avbryta formyel-
sen av Sverige. Kommer svaret att bli
detsamma som for tre dr sedan? Eller
viljer man att gora halt med allt vad det
riskerar att innebira av stagnation och
fortsatta valfirdsforluster.

Sverige under 1900-talet ha: varit
landet med modernismen som &ver-
ideologi. I forindringen sdgs vigen mot
okat vilstind och 1 den sociala rorlighet
som foljde av fornyelsen fanns instru-
mentet for jamlikhet och rittvisa, tvd av
vira mest omhuldade nationalbegrepp.

OLOF EHRENKRONA ir planeringschef vid
statsridsberedningen.

Under de forsta efterkrigsdecennierna
var detta en av de viktigaste grundvalar-
na for socialdemokratins virderings-
hegemoni. I det modernistiska for-
hillningssittet hos det svenska samhal-
lets eliter himtade socialdemokratin
legitimiteten for sina reformer. Och i
den vanlige svenskens forhoppningar
om okad levnadsstandard och nya moj-
ligheter mobiliserades det folkliga sto-
det for samhillsomvandlingen.

Att denna entusiasm infor forand-
ringar inte skulle vara evig var for-
utsebart. Forr eller senare mdste reform-
kraven komma att riktas mot det sam-
hille som byggts efter socialdemokra-
tiska ritningar. Och nir detta vl intraf-
fade skulle det vara mycket begirt av en
trogen socialdemokrat att han skulle se
pa samhillsutvecklingen som nigot an-
nat an en retratt.

I socialdemokratins oerhorda domi-
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nans under storre delen av efterkrigsti-
den lig siledes ocksi froet till den mot-
vilja mot forindnngar som vi moter
idag. Det dr en motvilja karaktiriserad
dels av troheten i sig till sambhills-
ingenjorernas sinnrika konstruktioner,
dels av en mera obestimbar vilsenhet
infor det bistra faktum att den gamla
modellen inte lingre klarar av vad som
gett den en stor del av dess existensbe-
rittigande, namligen att skapa vilstind.

Inte minst i det senare dterfinns ett
starkt argument for den borgerliga
reformpolitiken. Nolltillvixtsamhillet
visade sig inte vara det Shangri La som
minga forestillde sig for tjugo dr sedan.
Nir vir forstelnade samhillsstruktur fir
sitt logiska utfall i en stagnerande och
t o m negativ ekonomisk utveckling blir
konsekvenserna av detta 1 form av vix-
ande arbetsloshet och ekonomisk otrygg-
het en obehaglig realitet. Att detta har
lett till en storre oppenhet hos medbor-
garen i gemen for en modernisering av
Sverige rider det knappast nigot tvivel

om.

Stagnation i stallet for framsteg
Men paradoxalt nog ligger ocksd det
frimsta hotet mot fornyelseprocessen i
just denna insikt om att den gamla mo-
dellen blivit en modell for stagnation
istillet for en modell for framsteg.

Krisens art, en stagnation till foljd av
en stelbent samhillsstruktur och inte en

vanlig konjunkturnedgdng, aktualiserar
nimligen en typ av reformer som utgor
ett direkt hot mot den etablerade och i
huvudsak socialdemokratiska maktbasen.
I s& mitto finns det tydliga paralleller
mellan det svenska systemskiftets pro-
blem och utvecklingen i Osteuropa,
iven om den svenska dimensionen ir en
annan.

Men trots skillnaderna handlar det
indad i bigge fallen om att den existe-
rande maktstrukturen blockerar fram-
steg och utgor ett hinder mot valstinds-
utvecklingen.

Det typiska for reaktionsmonstret hos
politiska eliten som de socialdemokra-
tiska natverken dr att forandringar som
anses kunna tamja opinionen eller be-
traktas som nodvindiga for att undvika
ett renodlat haveri motvilligt godtas,
medan motstindet blir desto hdrdare
mot reformer som riskerar att gropa ur
den egna maktstallningen.

Ett av de mer cyniska uttrycken for
detta var virens forhandlingar mellan
fyrpartiregeringen och socialdemokra-
terna om a-kasseersattningen och egen-
avgifternaiarbetsloshetsforsikringen, dir
socialdemokraterna hade mgjligheten
att “radda” ersittningsnivin till de ar-
betslosa 1 utbyte mot hogre premier for
dem som hade arbete.

Socialdemokraterna valde emellertid
atthélla nere egen:.vgifterna, vilket knap-

past kan ha haft nigot annat motiv dn
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omsorgen om fackets rekryterings-
mojligheter.

Den kompromisslosa instillningen
mot forindringar i arbetsritten ar ut-
tryck for samma sak. I valet mellan att ge
foretagen forutsattningar att anstilla fler
och att bevara fackets maktbas intakt
viljer man det senare.

Hiri ligger utan tvivel en viktig for-
klaring till att den socialdemokratiska
omproévningen efter valnederlaget kom
av sig precis som den gjorde efter val-
nederlaget 1976 och i regeringsstillning
under 1980-talet.

Inom socialdemokratin hiavdar for-
nyelsevinnerna diremotatt forklaringen
snarast skulle sti att finna i de hoga
opinionssiffrorna som invaggat partiled-
ningen i en falsk kinsla av att valsegern
ind3 dr sakrad.

Men detta dr en alldeles for enkel
forklaring som underskattar det institu-
tionella motstindet mot varje storre om-

provning av de gamla positionerna.

Starka troghetskrafter
Dirmed dr ocksd sagt att forestallningen
att en socialdemokratisk valseger inte
behover vara sd farlig, eftersom partiet s
fort valet ir vunnet kommer att glomma
vad man sa i valrorelsen och genomfora
den omprovning som man inte vigade i
oppositionsstallning, ir fel.

Troghetskrafterna i parti och fack-

foreningsrorelse dr lingt starkare dn s,

vilket erfarenheterna frin 1980-talet vi-
sar. Den ekonomiska utvecklingen un-
der 1980-talet har lart oss mycket, bland
annat att valfirdsstaten ingalunda varit
ett reservat dit obehagliga saker som
finanskriser och arbetsloshet inte ndr.
Men vi borde lira oss lika mycketav den
politiska utvecklingen.

Socialdemokraterna hade unikt goda
forutsittningar efter valsegern 1982 att
genomfora de forindringar som Sverige
hade behovt for att bryta den lingsiktiga
stagnationscykeln. Men motstindetiden
egna rorelsen visade sig gdng pd ging for
starkt. Endera sade den tvirt nej, som till
besparingar i den offentliga utgifterna,
eller ocksd forhalades reformerna si linge
— marginalskattesankningen — att det
inte langre fanns ndgon dtervindo i ut-
forsbacken.

De socialdemokratiska 80-talsrege-
ringarna upptridde ungefirsomI’ancien
régime i Frankrike. Denna genomforde
under sina sista decennier en rad tek-
niskt eleganta reformer, inte minst inom
vad som idag skulle ha kallats ekono-
misk politik, men var samtidigt helt
oformogen att genomdriva den syste-
matiska fornyelse av det franska samhal-
let som skulle ha kravts for att kviva
revolutionen 1 sin linda.

Utan alla jamforelser i Gvrigt dr det
latt att se att ocksd Sverige befinner sig i
ensituation dir detkravs ett lika lingsik-
tigt som systematiskt forandringsarbete
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for att vi skall borja klittra uppdt i
vilstindsligan igen.

Modernisera institutionerna
Lindbeckkomissionens kanske storsta
fortjanst var att den satte fingret p3 de
institutionella villkoren for ekonomisk
tillvixt. Den gav dirmed ocksa det ritta
perspektivet pd politikens roll; pd ansva-
ret for det forgingnas missgrepp men
ocksd pd villkoren for okat valstind.

Genom att peka pd de institutionella
forutsittningarnas betydelse formulerade
man ocksd den kanske svdraste utma-
ning som ett politiskt system kan stillas
infor, nimligen att sjalvmant forindra
den maktstruktur i vars hign de maktiga
har vunnit sin makt.

Den som 1 likhet med Lindbeck-
kommissionen ligger viss vikt vid arten
av det reformarbete som forestir och
inser att en modernisering av institutio-
nerna inte kan ske utan att det fir kon-
sekvenser for hur politisk och facklig
makt kan utovas i framtiden begriper
ocksd att socialdemokratin drlingt simre
skickad dn de borgerliga partierna att
vrida utvecklingen ritt igen.

Sveriges framtid som vilfirdsnation
bestims av vir benigenhet att indra pd
en rad attityder och samhillsforhillan-
den. Det handlar om att kunna mota
konkurrensen frin omvirlden p3 ett
plan dir inga vixelkursjusteringar hjal-

per. Vir konkurrenskraft som nation

bestims av formigan att utveckla vir
kompetens och vira talanger, av vir
moral nir det galler frinvaro frin jobbet,
svinn pd arbetsplatserna, Gverutnyttjande
eller fusk med bidragssystemen, av vir
formdga att arbeta mycket och effektivt
och vira normer for hur vi virderar
framgdngsrika personer eller for den
delen ocksd dem som systematiskt sviker
ansvaret for arbetet, familjen eller det
allménna.

Vir konkurrenskraft bestims ocksi
av hur vil institutionerna fungerar; det
politiska systemet, kapitalmarknaden,
rittsviasendet, utbildningsvisendet och
forskningen. Ett lands infrastruktur ir
inte bara jirnvigar, flygplatser, tele-
ledningar och vigar. Dit hor ocks3 alla
de synliga och osynliga nitverk och
institutioner som behovs for att kanali-
sera medborgarnas potential och skapa
utrymme for deras skaparformiga.

Nir Asea en ging bildades gillde
frigan om etableringen skulle ske i
Arboga eller Visterds. Idag skulle
Wennstrom ha kunnat vilja mellan i
stort sett vilken stad som helst 1 virlden
for att lansera sin 1dé.

Om vi har hogre skatter an omvirl-
den fir vi finna oss i att endera ha ligre
16ner eller firre jobb 4n andra. Med en
stelare arbetsmarknad 4n andra fir vi
finna oss i att ett visst antal investerare
och driftiga foretagare viljerbort Sverige

nir de satsar sina pengar och sin energi.
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Sverige betalar ett pris for att hélla sig
med virldens hogsta skatter, den makti-
gaste fackforeningsrorelsen, de storsta
offentliga utgifterna och ett regelverk pd
arbetsmarknaden som riskerar att leda
till en gigantisk misshushéllning med
vart humankapital.

Hur hogt priset ar kan sakert diskute-
ras, men de vilfirdsforluster som acku-
mulerats under dren till foljd av institu-
tionella tillkortakommanden ir gigan-
tiska.

Bara bérjan

Efter tvd d4r med fyrpartiregeringen be-
finner vi oss dnnu bara i bérjan av den
nodvindiga omstillningen. Det tog
minga decennier att ligga den institu-
tionella grunden for den utveckling som
gjorde att Sverige tillsammans med Ja-
pan kunde dtnjuta det snabbast vixande
vilstindet mellan 1870 och 1970. De-
cenniers misskotsel av tillvixtens driv-
krafter har gradvis fort oss allt lingre ner
i utforsbacken. Och det kommer att ta
vilsdling tid att dtertaall den utvecklings-
kraft som gitt forlorad.

Vir generations utmaning handlar
sdledes i grunden inte om Sverige skall
forandras eller e¢j. Utan om vi ir for-
mogna att driva utvecklingen dit vi vill
i en process dir det inte finns ndgot
mellanlige i valet mellan 6kat eller mins-
kat vilstind.

1990-talet miste bli foretagandets drti-

onde i Sverige om vi skall lyckas med att
klittra uppdt i den internationella
vilstindsligan. Det forutsitter ett sam-
hillsklimat som stimulerar nyforetagande
och investeringar i Sverige.

Ett sidant samhallsklimat forutsitter
bland annat skatter och arbetsmarknads-
lagar som underlittar fornyelsen och en
16nebildning som svarar mot kravenien
modern och 6ppen ekonomi. I bigge
dessa hinseenden har Sverige alltjimt
betydelsefulla nackdelar i konkurren-
sen. Numera ar visserligen den rena
foretagsbeskattningen den mest fordel-
aktiga 1 OECD-omridet, men virldens
hogsta totala skattetryck ger anda skatte-
kilar som allvarligt snedvrider viktiga
marknader, inte minst marknaden for
privata tjanster.

Lonebildningen, som styrs av sivil
det hoga skattetrycket som av det rigida
regelsystemet, utgor ett direkt hot mot
fornyelsen av naringslivet. Nu hindras
béde foretag och anstillda att utnyttja sin
potential och den nodvindiga omstill-
ningen tar endera onddigt ling tid eller
omojliggors helt.

Minska politiseringen
Sinkta skatter kriver emellertid ocksd
sankta utgifter och dirmed en koncen-
tration av det offentligas uppgifter till
kirnomridena. En sddan utveckling ir
sdledes liktydig med en minskad politi-
sering av samhillslivet. Strukturer och
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institutioner som utgor den offentliga
sektorns maktbas utanfor dessa omriden
miste avvecklas eller forses med andra
uppgifter.

Detsamma giller organisationerna pd
arbetsmarknaden. Arbetsgivare och an-
stillda méste kunna skota sina relationer
direkt med varandra och nittiotalets ar-
betsritt siledes grundas pd den kontrakts-
enliga relationen mellan foretaget och
den enskilde arbetstagaren.

Varje analys av den svenska struktur-
krisen leder forr eller senare till den
offentliga sektorns elephantiasis. Hoga
skatter och @nnu hogre offentliga utgif-
ter med dtfoljande underskott och vix-
ande skuldsittning dr krisens framsta
orsaker. Symptomen varierar med kon-
junkturerna men de underliggande pro-
blemen bestir och for att komma till
ritta med dessa miste den offentliga
sektorn krympa avsevirt.

Denavgorande friganivalperspektiv
blir dirmed vilken regering som kan
forvintas visa den storsta handlingskraf-
ten nir det giller att banta utgifterna och
fora en skattepolitik som premierar ar-
bete, sparande och investeringar, dvs
kort sagt produktionen av varor och
janster i det privata niringslivet.

Det ir denna inriktning forandrings-
arbetet miste ha inte bara under nista
mandatperiod utan under hela 1990-ta-
let. Allting kan inte dstadkommas pd en

ging och alla reformer kanske inte ger

den vintade utdelningen.

Men det finns flera tecken pid att
reformer av detta slag fir betydande
hivstingseffekter. De andrade sjuk-
ersittningsreglerna har exempelvis gett
bdde snabba och smitt dramatiska resul-
tat i form av minskad korttidsfrinvaro.

Den kraftiga 6kningen av antalet fri-
skolor visar ocks3 vad som hinder nir
mojligheten uppstir att tillgodose en
uppdamd efterfrigan pd alternativ till de
offentliga monopolen.

Liberaliseringen inom etermedia-
omradet har ocksd 6ppnat helt nya falt
for privat foretagsamhet, alldeles bort-
sett frin de fordelar den 6kade mingfal-
den erbjuder lyssnare och tittare.

Den oerhorda kraften i den ekono-
miska nedgingen i dr och forra dret
skymmer annu det positiva i de system-
forandringarsom redan genomforts. Men
den som granskar fyrpartiregeringens
reformer nirmare ser redan viktiga re-
sultat. Dessa kommer naturligtvis att
mirkas betydligt mera nir den allmidnna
ekonomiska bilden ljusnar. Men fram-
forallt — och det dr det viktigaste —ligger
dessa forindringar grunden for en langre
och mera stabil uppging, nir den vil
infinner sig.

Forutsittningen forattbryta den onda
cirkeln av devalveringar, inflation, kost-
nadskriser, stagnation och nya deval-

veringar ar namligen att vi lyckas bygga

ut produktionskapaciteten si den cykliska
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spiralen for oss uppdt istallet for nedat i
vilstdndstrappan.

Lyckas det politiska systemet mobili-
sera tillricklig beslutskraft for att ocksd i
svira tider fatta svira beslut och bereda
marken for en avgorande forindring av
trenden i svensk ekonomi kan 1990-ta-
let komma att betraktas som ett av de
stora vindpunktsdecennierna i vér his-
toria.

Maojligheterna ar enorma for svenskt
niringsliv med den utveckling som kan
forutses 1 virt Ostra niromrdde om inte
reformpolitiken misslyckas helt. Ett
svenskt EG-medlemskap kommer ocksa
attbetyda en vitamininjektion, inte minst
betydelsefull for vira institutioner.

Ingen skall underskatta den utma-
ning for foretag och enskilda som det
innebir att hilla takten i den internatio-
nellakonkurrensen. Ytterst bestims vil-
stdndsokningen av enskilda manniskors
insatser i produktionen.

Men det imperativa uppdraget till
riksdag och regering blir att skapa forut-
sittningar for att niringslivet skall vixa.
Den offentliga strukturomvandling som
nu forestdr blir ingalunda smartfri med
minga impopuldra beslut som mdste
fattas och som forutsitter en betydande

pedagogisk talang for att skapa forstielse

biblioteksfilialer och utrymmet for nya
foretag att starta och smi foretag att bli
storre.

Fyrpartiregeringen har hittills 6ver-
traffat de flestas forvintningar, nir det
giller att driva fram de nodvindiga
systemforandringarna. Men fortfarande
dterstdr att genomfora stora och viktiga
forandringar, inte minst inom vilfirds-
politiken.

Det framsta hotet

Det framsta hotet mot Sveriges lingsik-
tiga utveckling ir att socialdemokra-
terna dterkommer i regeringsstallning.
Ett sidant valresultat kommer ofelbart
att resultera i en ny skattehdjnings-
offensiv, att viktiga reformer dtertas och
att andra processer gir i std till foljd av de
socialdemokratiska intressegruppering-
arnas instinktiva vilja att sld vakt om sina
maktpositioner.

Socialdemokraterna har 1 decennier
utmdlat sina politiska motstindare som
ett hot mot sysselsittning och vilstind.
Vi vet nu av bister erfarenhet vari detta
hot verkligen bestod. Det ar ett skil si
gottsom ndgot till att den sittande reger-
ingen bor f3 tre dr till pd sig att moder-
nisera Sverige och skapa bista mojliga

jordmén for arbete, tillvixt och foretag-

hos medborgarna for att det faktiskt | ande.
finns ett ssmband mellan inrittandet av
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