DEN NYA ARBETS-
MARKNADSPOLITIKEN

AV STAFFAN IVARSSON

Sverige kommer att mita konkurrens fran nya ligprisregioner pd andra sidan Ostersjon. Skall
Sverige kunna havda sig i den konkurrensen i framtiden mdste arbetsmarknadspolitiken i storre

utstrickning inriktas pd utbildning i stillet for sysselsdttning.

verige hade under perioden 1945

till 1970 en i stort sett unikt stabil

och positiv ekonomisk tillvixt.

Dirigenom befistes attityderna
tillarbetsmarknadensstrukturer. Det gallde
arbetsloshetens omfattning, arbetsmark-
nadspolitikens inriktning, 16nebildningen
m m. Trots en sedan dess simre fun-
gerande ekonomu, har uppfattningen att
en naturlig arbetsloshetsnivd dr ca tvd
procent varit oforindrad. Niar borgerliga
och socialdemokratiska regeringar utar-
betat de senaste decenniernas finanspoli-
tik har den statliga budgetens utgiftssida
dirfor dimensionerats for tvd procent
oppen arbetsloshet och tvd procent dold i
form av arbetsmarknadspolitiska dtgarder

som t ex beredskapsarbeten.

STAFFAN IVARSSON r finanspolitisk
sekreterare vid moderata samlingspartiets
riksdagskansli.

Under de senaste tre dren har Sverige
borjat avvika kraftigt frin andra lik-
nande OECD-linder. Det giller frimst
den ekonomiska tillvixten. 1989 och
1990 var tvd symptomrika dr: tillvixten
avtog och stagnationen blev ett faktum
samtidigt som inflationen okade till in-
ternationellt sett mycket hoga nivier.

Under socialdemokraternas sista 4r i
regeringen fordubblades arbetsloshe-
ten. Aldrig tidigare i modern tid har den
okat s snabbt.

Det visade sig sedan utomordentligt
svart att bromsa den utslagningsprocess
som satts igang i svenskt naringsliv. Ar-
betslosheten har fortsatt att 6ka kraftigt.

Resultatet har blivit att svensk eko-
nomi kommit att belastas med allt hogre
utgifter for arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Efteratt ha spenderat 2 procent av
BNP till arbetsmarknadspolitiska dtgir-

der 6kade utgifterna under socialdemo-
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kraternas sista regeringsir till 4 procent
av BNP. Nu har utgifterna skenat ivig
ytterligare.

Problemet ir trefaldigt: For det forsta
rider en fundamental obalans i de of-
fentliga finanserna. Budgetunderskott
och statsskuld skjuter 1 hojden. For det
andra kan viinte raikna med att tillvixten
automatiskt infinner sig som forr. Den
ekonomiska tillvixten avtog i Sverige
lingt tidigare in i omvirlden. Redan
1988, mitt 1 den internationella
hogkonjukturen, borjade orderingdngen
till svensk industri att vika neddt. Funda-
mentala mekanismer i svensk ekonomi
hade skadats. For det tredje rider det ett
inte uppmiarksammat samband mellan
arbetsmarknadspolitiken och den eko-

nomiska tillviaxten.

Obalans

Staten spenderar nu 70 miljarder kro-
nor varje dr for att “sysselsitta” dem
som hamnat utanfor den ordinarie ar-
betsmarknaden. Dessa utgifter kan
komma att 6ka till dtminstone 100 Mdr
kronor. Den totala kostnaden (inklu-
sive det skattebortfall som arbetsloshe-
ten ger upphov till) uppgir emellertid
redan idag till ca 100 miljarder kronor.

Statsbudgeten underbalanseras nu
med 200 miljarder kronor per dr, eller
14 procent av BNP. De drliga under-
skotten kan komma att minska ling-

samt i takt med att ekonomin borjar

vixa. Men problemet dratt om detta ska
ske 1 den takt som tidigare antagits
kommer balans att rida forst om ett
decennium. Sverige kommer di, givet
att vi dter har 2-3 procent drlig tillvixt,
att dras med en statsskuld som Sversti-
ger 100 procent av BNP.

Det kommer inte att vara mojligt att
under det nirmaste decenniet visent-
ligt 6ka de arbetsmarknadspolitiska sats-
ningarnaikronor riknat. Mélsittningen
madste istallet vara att minska dem, dels
genom okad tllvaxt, dels genom att
andra innehillet 1 arbetsmarknads- och

utbildningspolitiken.

Tillvixten inte given

Nir produktionsfaktorerna arbete och
kapital i allt hogre utstrickning blir
geografiskt rorliga minskar mojlighe-
terna att driva en politik i en region som
patagligt avviker negativt frin andra
nirliggande regioner. Dettainnebir nya
krav pd politiken.

Forenta Staternas arbetsmarknads-
minister Robert B Reich menade nyli-
gen att USA offensivt miste mota de
nya krav som stills d foretagen borjat
agera mer grinslost. Foretagen gor affi-
rerdir detdrmest lonsamt; deras agande
och produktionsanliggningarna place-
ras nu rutinmassigt i olika linder, glo-
bala nitverk byggs inom och mellan
foretag. I denna globala virld ar det
framst vil utbildade arbetare och tjans-
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temin som efterfrigas. Detta stiller en-
ligt Reich okade krav pd amerikanska
utbildningsinstitutioner.

Sverige ir liksom USA ett industri-
land dir arbetskraften traditionellt varit
vilutbildad och kompetent. De nya
kravsom de allt merinternationaliserade
foretagen stiller galler inte bara USA
och andra OECD-linder, de giller dven
Sverige.

Sverige kommer att mota konkur-
rens frin nya ligprisregioner pd andra
sidan Ostersjon. Nir de baltiska staterna
fir ordning pd sina civila samhillen
kommer en ny konkurrens att vixa
fram. Inte for det svenska fOretaget,
utan for den svenske arbetaren. Foreta-
gen har alltid mgjlighet att forligga
sammansittningen i dessa regioner.
Transporterna okar visserligen men ar-
betskraften kostar bara en brikdel av
vad den kostar i Sverige. Det vore ett
mindre problem om den svenska ar-
betskraften hade en avsevirt hogre kom-
petensnivd. Men det ir inte alls sakert
att det ar sd.

Samband mellan tillvixt och
utbildning
Ett antal utredningar visar nu att Sveri-
ges genomsnittliga utbildningsnivd un-
derstiger den som giller i vira viktigaste
konkurrentlinder. Utbildningsnivin dr
alltsd lagre dn den som skulle behovas
for att fortsitta tillverka konkurrens-

kraftiga produkter avsedda for interna-
tionella marknader. Under de senaste
decennierna har utbildningsstandarden
stigit 1 vir omvirld samtidigt som vért
relativa kostnadslige successivt forsim-
rats. Trots att foretagen nu upplever
kraftiga konkurrenskraftsforbattringar
fortsatter dirfor de svenska positionerna
att forsvagasi utlandet. Vir traditionella
bas for vilfirden tycks vara pd vig att
erodera.

Fel utbildningar prioriteras

En rad olika faktorer samverkar. Eko-
nomen Magnus Henreksson skriver i
enrapport "Drivkrafter forkompetens-
utveckling och tillvixt” (oktober 1992)
att det fraimst dr humankapitalets suc-
cessivt avtagande produktivitet som ar
det stora poblemet for Sverige.

”For att kunna forklara varfor den
tekniska utvecklingen fortgitt i si va-
rierande takt 1 olika linder — och inte
minst varfor den blivit sd lig i Sverige
under de senaste decennierna — ar det
nodvindigt att fokusera pi skillnader 1
individuella beslut att tillampa och ut-
veckla ny teknik (nya produktions-
metoder). Bide for att kunna tillimpa
och utveckla ny teknik krivs kompe-
tens, som 1 hog grad forvirvas av en-
skilda individer. Den typ av kompetens
som enskilda individer forvarvat brukar
kallas humankapital. Nir det giller ut-

vecklande och utnyttjande av denna
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produktionsfaktor blev betingelserna i
Sverige efter hand ogynnsamma.”

Det gick att tidigt se dessa tendenser.
Utbildningsindustrin kom successivt
under 1970-talet att stillas om frin
industrirelaterade studier till mer hu-
manistiskt orienterade omriden. Eller
annorlunda uttryckt: Socionomen blev
pd 1970-talet intressantare in tekno-
logen.

Samtidigt forvanskades den allminna
bilden av foretagandet i media och sko-
lor. Det for valfirden helt avgorande
niringsklimatet forsimrades dramatiskt
under loppet av bara tio ir.

Vi stir dirfor nu med flera genera-
tioner, som inte ir utbildade for att
bidra till ekonomisk tillvixt och som
inte heller har nigon insikt om vad
tillvixt kraver.

Vi befinner oss i en brytningstid, dar
utbildningssystemets svagheter blottats
samtidigt som det finns indikationer pd
att niraliggande regioner kan komma
att utgora faktiska hot mot Sverige som
plats for investeringar och produktion.
I detta lige miste vi se Gver hur de
statliga resurser som styrs till arbets-
marknadspolitiken kommer till anvind-
ning. Om vi inriktar politiken pd att
“sysselsitta” de 500 000 personer som
stir utanfor den vanliga arbetsmarkna-
den begir vi tvd misstag:

1. For det forsta invaggar vi indivi-

den i en falsk trygghet. Det ir nimligen

inget riktigt arbete som kan bedrivas un-
der en lingre tid. Ju lingre tid som gir
desto storre ar misken att vi tvingas om-
prova sdvil bidragsnivd som innehillet 1
“sysselsittningen”. Samtidigt minskar
chanserna att ett liknande arbete som
personen hade tidigare ska dyka upp igen
pd arbetsmarknaden.

2. For det andra kommer, om inget
gors 4t den genomsnittliga utbildnings-
nivin, enalltstorre del av befolkningen att
tvingas limna den ordinarie arbetsmark-
naden. Detta kommer att stalla allt hogre
krav pd statsbudgetens utgiftssida. Nir
samtidigt rintebetalningarna tar allt storre
del av statsbudgetens utgifter i ansprik
inser var och en att situationen snart blir
ohillbar.

Om Sverige ska kunna vinda recession
till tillvixt mdste vi fundera Gver inom
vilkaomrddensom de svenskakomparativa
fordelarna finns. Allt tyder pd att enklare
sammansittning inom verkstadsindustrin
ar aktiviteter som kan utforas till liagre
kostnader i andra linder, medan diremot
projektering, design, hogteknologisk pro-
duktutveckling, forskning m m ir omri-
den som bittre passar for Sverige.

Visserligen kan vi egentligen utfora det
arbete som sker i ligpriskonkurrerande
linder lika bra eller bittre, men kostnads-
skillnaden giriménga fall aldrigattkomma
forbi. Det betyder i klartext att om den
svenske arbetaren ska fortsitta med den
typ av produktion som han/hon gjort
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tidigare kommer frigan om ersittnings-
niver forr eller senare att aktualiseras.
Geografisk rorlighet for foretag ar plots-
ligt en pétaglig realitet. Strejker eller andra
protestyttringar kan inte hindra denna
process. Tvirtom skulle de piskynda ut-
flyttningen av enklare industriproduk-
tion. Den offensiva politiken bor dirfor
inriktas pd att, genom kompetens-
utveckling, sakerstilla svenskarnas roll

bland industnlindemna i framtiden.

Svensken vill se 6kad ekonomisk

tillvixt

I anstindighetens namn mdste varje indi-

vid nu informeras om vilka nya krav som

framtiden kommer att stilla pd oss alla.

Om vi vill behilla och kanske rent av

utveckla vir vilfird maste de flesta av oss

forbittra vir kompetens.

Eftersom 12 procent av arbetskraften
stdr utanfor den ordinarie arbetsmarkna-
den ir det rimligt att borja med denna
grupp.

Milsittningen maste vara att varje in-
divid ska forbittra sina mojligheter att pd
egen hand svara for sin egen forsorjning i

framtiden.

Utgdngspunkterna ir att:

— Individen ges maojlighet att 1 Sverige
utbilda sig for framtidens arbetsmark-
nad.

— Offentligt finansierade arbetsmark-

nadspolitiska insatser inte ska skapa

snedvridningar pd arbetsmarknaden.

— Offentligt finansierade ersittningar till
individer inte ska motverka andra syf-
ten inom arbetsmarknads- samt den

ekonomiska politiken.

Forindringarna av arbetsmarknadspoliti-

ken mdste innebira att:

— Beredskapsarbeten som inte leder till
individuell kompetensutveckling slo-
pas 1 framtiden.

— Beredskapsarbeten eller andra syssel-
sattningsskapande dtgarder sominnebar
attkonkurrensen snedvrids i en bransch
inom det privata naringslivet successivt
slopas.

— Ersittningsreglerna for arbetslosa som
studerar inom ordinarie utbildningar
harmonieras med de regler som giller
for vanliga studenter.

— Traditionell upphandling av arbets-
marknadsutbildning inriktas mot pro-
gram inom den privata och kon-
kurrensutsatta sektorn.

— Utbildningsverksamheten expanderar.
Lirare lockas hit frin utlandet.

— Nya ersittningsregler skapas.

En ny arbetsmarknadspolitik madste
borja sinda allvarets signaler till medbor-
garen. Samtidigt miste de offentliga sats-
ningarna leda till att Sveriges konkurrens-
kraft blir s bra att den ricker for att skapa
en vilfird i framtiden som motsvarar

vira forvintningar.
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