PETER LARSSON:

Doktrinloshetens pris

Det kalla kriget gav starka skal
till en doktrin som innebar en
bevéapnad neutralitet. Det var da
svart att hdvda férsvarsned-
dragningar. | dag &r Sverige
doktrinlést vilket kan underlétta
vara EG-férhandlingar. Men det
ger ocksa socialdemokraterna
mdjlighet att ytterligare pressa
forsvarsbudgeten.

Peter Larsson visar héar ex-
empel pa socialdemokraternas
genomarbetade forsok till ned-
rustning de senaste aren.

Fil stud Peter Larsson ar Iéjtnant
i reserven.

ad var det vi sa! Det till synes pre-
tentiosa utropet tycks an en gang
vara giltigt. Ryssarna medger att

ubatskrankningar forekommit pa svenskt
inre vatten. En framgang for expertsamta-

len mellan svenska och ryska militérer. |

Statsminister Carl Bildts Moskvaresa kan
darfor ses som ett genombrott for svenskt
forsvar och en starkt svensk position
gentemot Ryssland. Senare presenterar
Sveriges OB de slamrande ljudbevisen
fran skargardsvattnets djup. Ett decenni-
ums tragna ubatsjakter far plotsligt upp-
rattelse.

Tyvarr ar denna glattade bild av Sveri-
ges sakerhetspolitiska agenda ofullstin-
dig. De som i dag satter agendan, dvs re-
geringen, har andrat kurs, men malen ar
inte faststallda. Mycket av det arbetet ar
betydelsefullt. Sverige markerar i dag sitt
Europaengagemang, inte bara FN-skra-
pans betydelse. Forsvarsbeslutet 92 (FB
92) visar en malsittning om ett trovardigt
forsvar som betonar kvalitet. Det ligger i
sakens natur att EG-forhandlingarna
medfor en delikat balansgang for rege-
ringen att diskret lamna neutraliteten och
nu formulera sig mot en "Europeisk iden-
titet”. Samtidigt havdas var militara alli-
ansfrihet tills Europas sakerhetsordning
blir mer konkret.

Det kan vara klokt att inte binda upp
sig med sakerhetspolitiska reservationer
som hotar att bli obsoleta pa nagra ars
sikt. Hari ligger den problematiska para-
doxen. Socialdemokraterna har ldnge
velat bromsa forsvarsutgifterna men varit
uppbundna av det kalla krigets krav pa ett
starkt svenskt forsvar. Nu ser de en moj-
lighet att valkomna den stora fredens
tidevarv och havda nedrustningens valsig-
nelse. Socialdemokraterna har det fak




tiskt val forspant da Sverige glider om-
kring i ett doktrinlost tillstand utan uttala-
de mal med preciserade ansvarsomraden.
Det skapar argument for budgetpress
inom forsvarsmakten.

I hostas varnade jag for okad parti-
splittring i forsvarsfragor (Sv T 7/92) i

- takt med den nya freden. Utvecklingen
 visar ocksa tecken pa det. Folkpartiet —
- som inte har nagon naturlig koppling till

forsvarsproblematiken — presenterade

- Socialdemokraterna har det val for-
- spant da Sverige glider omkring i ett

doktrinlost tillstand utan uttalade

- mal med preciserade ansvarsomra-
.~ den.

mycket riktigt en stark koppling till det
europeiska forsvarssamarbetet. Samtidigt
har Bengt Westerberg inte uteslutit langt-
gaende nedskarningar i forsvarsbudge-
ten, siffran 10 Mdr ar namnd. Men det ar
inte har som var tidigare glittade bild
grumlas.

Socialdemokratisk bromskloss

En studie i den socialdemokratiska odys-
sén om forsvarspolitiken visar en outtalad
strategi. Namligen “aterhallsamma anslag
leder till oundvikliga nedskarningar”,
men mark val pa lang sikt. All forvaltning
— inklusive forsvarsmakten — stretar tap-
pert emot nar budgeten halls tillbaka.
Rationaliseringar eller uppskjuten verk-
samhet brukar svaret bli, i hopp om battre
budgettider. Nar dessa inte infinner sig

har en tidsmassig forskjutning helt plots-
ligt gjort det politiskt mojligt att skara i
verksamheten. Da med argumentet att
obalanserna mellan stéllda uppgifter och
resurser dr oacceptabla. Vi ska se pa
“bromskloss-politiken” i praktiken.

1988 ars forsvarskommitté var infor-
stadd med krisen i forsvaret vilket foran-
ledde en tidigarelaggning av forsvarsbe-
slutet. Redan hir star det klart att OB be-
hover mer pengar eller nya — lagre — krav
pa forsvarsmakten (FM 90). Det tvetydi-
ga svaret blir en utredningsrunda dir OB
ska presentera sin organisation pa nio
olika ekonomiska nivaer (Ds Fo 1990:5).
I september 1990 limnas OB 91 som
egentligen sdager samma sak: Mer pengar
eller nya riktlinjer!

Under samma host havererar forsvars-
kommittén. De borgerliga partierna hop-
par av da det star klart att den socialde-
mokratiska instillningen anvander osa-
kerheten i omvérlden som argument mot
hojda anslag. En ny forsvarsberedning
tillsatts pa ett ar, vilket flyttar fram for-
svarsbeslutet. Under tiden lever forsvaret
pa en nollbudget. Det passar socialdemo-
kraterna da obalanserna sakta vaxer och
gor en atertagning mycket kostsam.

I februari 1991 medges for forsta gang-
en att inriktningen ger ... begrdnsade
uppgifter for det militdra forsvaret . . .1an-
visningarna till OB. Senare under 1991
presenterar OB en bedrovlig lasning i sin
OB 92. Obalanserna dr oacceptabla for
forsvaret. Men nu kan man saga att social-
demokraterna har lyckats. Under valro-
relsen 1991 star det klart att en halvering
av armén maste till om inte nya pengar an-
slas. Tidstillvanjningen har givit resultat,
samma valsituation hade sakert inte
accepterats bland folk 1989.
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Tiden som vapen
Nu vinner borgarna valet och ger for-
svarsbeslutet en helt ny inriktning. Men
skadan ar skedd. En fullstandig atertag-
ning skulle kosta 6ver 20 Mdr, nu stanna-
de man vid 7,3 Mdr. For socialdemokra-
ternas del ar syftet uppnatt, forhalningen
— att anvanda tiden som vapen — har
tvingat fram ett mindre kostsamt forsvars-
beslut. Att de sjdlva inte hade regerings-
makten gor ocksa att de i sin "skuggprop”
till FB-propen i februari 1992 kunde pre-
sentera vad man verkligen ville, bl a 13
brigader (FB 92 = fran 21 till i dag 16).
Efter en stokig parlamentarisk var dar
hoppet tandes och slacktes for olika for-
band nastan dagligen klubbades FB 92
den 3 juni 1992. Samma host kom nasta
chock i form av valutakrisen. Enorma
finanspolitiska besparingar tvingades
fram. Sjalva forutsattningen for socialde-
mokraternas medverkan var besparingar
inom forsvaret. Mycket riktigt innehaller
krispropen 1992/93:50 besparingar pa
2,8 Mdr kr fram till 1996/97. Karlsborgs-
flottiljen forsvinner och luftvarnsfragan ar
infekterad. Fragan ar om inriktningen i
FB 92 i och med detta kan fullfcljas.
Detta resonemang leder oss fram till
dagens situation dar socialdemokraterna
pa nytt lamnat en motion med nya bespa-
ringar. Har foreslas faktiska neddragning-
ar dar det mest iogonfallande forslaget ar
atta garnisoner, vardera med utbildnings-
ansvar for tva brigader, i stallet for dagens
16 brigader vid 16 regementen. Samtidigt
vill man ta bort den s k teknikfaktorn som
arligen kompenserar fordyringen av ma-
teriel med 1,5 %. Erfarenheten visar att
anslagsramarna sallan racker under be-
slutsperioden. Forslaget skulle kunna in-
nebdra en ny indragning till enbrigadsut-
bildning, alltsa endast 8 brigader kvar!

Sveriges ansvar

Det ar ganska symptomatiskt att inled-
ningen i socialdemokraternas forslag vad-
rar FNs uppmaningar om fredsbevarande
insatser i stallet for var egen situation och
forandringarna i vart naromrade. Sveriges
geostrategiska lage, mojliga hot och
mojligheter maste i forsta hand styra vart
vagval. Detta kan skvallra om forsiktighet
i form av ett starkt forsvar. Det kan ocksa
vara till gagn med ett integrationsarbete i

Sveriges strategiska lage, mojliga
hot och mojligheter maste i forsta
hand styra vart vagval.

Europa med ett aktivt Sverige. I det
perspektivet ar en “fredsbrigad” for FNs
och ESKs rakning inte fel. Men den far
inte prioriteras pa bekostnad av andra
forband nar forsvarsutgifterna samtidigt
ska krympas, som socialdemokraterna
vill.

Visteuropa med sina over 340 milj in-
vanare, kan i dag skriva det kalla krigets
bortre parentes. Bort till det osakra Ryss-
land ligger nu ett Central- och Osteuropa
med 180 milj invanare som forsoker for-
andra sig, forvisso nedtyngda av etniska
och ekonomiska problem. Vart naromra-
de som bestar av 22 milj nordbor bor
granne med giganten Rysslands 140 mil;.
Nu vill de nordiska landerna integreras
med EG. En reflektion sdger att Nordens
geografiska yta ar nastan halften sa stor
som dagens EG. Det maste tarva till efter-
tanke. Det ar inget tal om akuta krigsris-
ker men i dag ar det var region som ligger
utsatt.

Sverige har ett forhallandevis stort ter-
ritorium att trygga. Ett fortsatt starkt for-
svar maste vara grundbulten i det saker-




hetsarbete som i slutandan syftar till en
gemensam sakerhet.

Regionalt ansvar

Europavisionarerna vander sig i dag mot
Bryssel, samtidigt med ett lamnat revir
mot Ryssland. Har ligger den politiska vil-
jan. Dessutom finns det en inhemsk
bromskloss i form av socialdemokrater,

Etablera en doktrin som talar om
att vi vill ta vart ansvar i var del av
Europa.

hédr ovan beskriven tillsammans med and-
ra rod-grona grupperingar. Om de over-
vinns eller inte sa kvarstar de nu som en
realitet. Till dessa tva finns ocksa det
“absoluta sakerhetspolitiska behovet. Vil-
ket betonar forsvarets betydelse och tro-
vardigheten i det mojliga forsvarssamar-
betet. Har finns det i dag en inte oviktig
men smal debatt. Ja till EU betyder ett
europeiskt  forsvarssamarbete.  Fran
Moskvas horisont kan det inte verka pro-
vokativt, men med ett Europa utan USA
finns det en storre osakerhet om konti-
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nentaleuropéer verkligen vill eller kan
undsatta Sverige i ett utsatt lage.

Den andra instéllningen talar om ett
nordiskt arrangemang som genom Nor-
ges starka band till USA innebar en sak-
rare koppling till en stark paktledare.
Detta resonemang medfor ocksa en risk
att verka provokativt frain Moskvas syn-
vinkel. Distinktionen star alltsa mellan
nagot osakert och nagot provokativt, lite
grovt uttryckt. Vid en studie dar alla dessa
faktorer sammanfaller borde Sverige nu
markera sin vilja, visa sin utsatthet och
lamna sitt bidrag till stod i regionen.

I klartext: Etablera en doktrin som ta-
lar om att vi vill ta vart ansvar i var del av
Europa. Ett bibehallet starkt forsvar som
sdakerhetslas, ett fortsatt stod till Baltikum
och ett demokratiskt Ryssland. Fortsatta
det europeiska samarbetet aven militart.
Ett forsta steg skulle kunna vara en nor-
disk samkorning av flottenheter, kustbe-
vakning, tull m m. Allt for att i nartid kun-
na mota smuggling av flyktingar och va-
pen, terrorism eller miljohot. Dessa bred-
dade hotbilder ar gransoverskridande,
varfor samarbete kravs. Samtidigt marke-
rar vi bade var utsatthet och var vilja till
ansvar i Norden.




