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Anders Bjérnsson skulle inte vil-
Jja vistas i det samhélle som det
moderata handlingsprogrammet
med "valnaderna” frihet och den
lilla vérlden skulle leda till.

Han opponerar bl a mot de
fordndringar som foreslas inom
arbetsrétt och arbetsmarknad. |
frdga om kommunal verksamhet
ldngtar han tillbaka till 1600-
lalets sockenstamma.

Anders Bjérnsson &r vetenskap-
lig medarbetare i Sveriges
Radio.

Valnader fran forr

et gar en valnad genom det mode-
Drata programforslaget: Friheten.

Den skrivs alltid i bestamd form
och den har alltid ett "varde i sig”. Den ar
“ratten att soka lyckan efter eget huvud”
(s 9). Nagonstans pa farden moter den en
annan valnad: Den lilla varlden. Ocksa
den har ett "varde i sig”. "I den lilla varl-
den ar ingen utbytbar” (s 10), heter det.
Dar rader karlek, vanskap, omtanke.

Ingen har nagonsin sett denna frihet
och ingen har vistats i den lilla varlden. De
ar bada utopier, forestéllda verkligheter.
Det ar rimligt att programskrivare agnar
sig at utopier, jag vet inte vad de annars
skulle gora. Men drommen som de upp-
slukas av maste hanga ihop, vara konsi-
stent, for att kunna uttydas.

Med "Allsidighetens samhalle” ar det
inte pa det viset. De bada valnaderna
mots men fortsatter at olika hall. Drom-
men gar isar.

Vad jag pastar ar inte att det nu fram-
lagda programforslaget skulle vara galet
till alla delar — vissa tycker jag tom
mycket bra om' — men i det samhalle,
som vi far lov att tanka oss som en foljd av
den grandiosa utopin, skulle jag inte vilja
vistas. Jag ar radd att jag mycket snart
skulle bli schizofren.

Hur ar det da med friheten? Den be-
skrivs som ett tillstand, snarare 4n som en
process. Sa har jag svart att se det. Lat oss
ta “avtalsfriheten” som sags vara en forut-
sattning for marknadsekonomi (s 35).
Tank efter, vad ar ett avtal mellan exem-
pelvis producent och konsument? I forsta
hand en begrinsning av friheten — bade
for dem som har ingatt den “frivilliga
overenskommelsen” (det ska finnas "goda
mojligheter till skadestdnd vid avtals-
brott”) och for dem som utestangs fran att
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operera pa en salunda stangd marknad.
Auvtalet inskranker den individuella hand-
lingsfriheten och det kan mycket val han-
da att ju farre regler som omgardar fri-
heten att inga och franga ingangna avtal
desto mera Okar tvanget att ansluta sig till
en 16sning som man inte kan paverka. Fri
konkurrens antas vanligen fOrutsitta
manga kopare och manga siljare. Oftast
finns dar bara en kopare och en saljare
som levererar pa bestallning. Avtalet 4r en
klassisk form av konkurrensbegransning.
Den framvixande kapitalismen var alltid
for "avtalsfrihet” men mot fria — 6ppna —
marknader.? Befrielsen ur skratvanget av-
skaffade hantverkarens frihet i arbetet.
Institutionell frihet kan alltsa gora den re-
ella friheten illusorisk.

Fria universitet

Ett annat exempel. "Den akademiska fri-
heten kréver att universitet och hogskolor
utvecklar en friare stallning gentemot sta-
ten.” (s 88) Ar det s sikert? Akademisk
frihet har av hiavd ansetts vara en Lehr-
und Lernfreiheit. Den utvecklades vid det
tyska universitetet i hagn av en stark stat,
en skyddande furstes hand. Laro- och
forskningsfriheten var savil ett utflode av
den offentliga makten som utrustad med
garantier av denna samma makt, mot
overgrepp i tjansten, mot externa hansyn.?
Bade Hegel och Ranke, misstankta revo-
lutionarer, tillsattes som professorer av
den preussiske kungen, trots det konser-
vativa Berlin-konsistoriets politiska mot-
stand. Har gavs appell! Sadana offentligt
givna garantier har vi svart att forestalla
oss i ett system dar "privata universitet
och hogskolor” ska ”i allt vasentligt . ..
sjalva fa formulera intradeskrav, krav pa

studieresultat samt organisera studie-
gangen” (s 88), och dessutom, kan vi anta,
i an hogre grad an vad som har aviserats i
promemorior fran utbildningsansvariga
hos den nuvarande regeringen svara for
extern forskningsfinansiering liksom for
tillsattning av alla hogre forskartjanster
inom det egna ldrosatet. Vilka effektivi-
tets- och opportunitetskrav kommer inte
att aktualiseras genom sadan marknads-
styrning! Okad institutionell frihet sam-

For att manniskor ska kunna vara
fria far friheten inte vara for stor och
maktig. Absolut frihet dr total des-
poti.

manfaller inte sjalvklart med det fria san-
ningssokandet. Systemautonomi och in-
dividuell autonomi samvarierar langtifran
alltid.

Man kan vanda pa steken och pasta att
for att méanniskor ska kunna vara fria far
Friheten inte vara for stor och maktig.
Absolut frihet ar total despoti.

Sadan despoti kan sjalvfallet utovas i
olika organisationsformer; den &r inte
bunden till statens styrelse, lika litet som
till brukspatronens kontor. Furstestaten,
med sin konkurrens mellan adelsfraktio-
ner, var inte immun mot den; nationalsta-
ten €] heller, sin massbas till trots. Kam-
pen om begransad styrelse har varit ett
permanent och signifikativt inslag i den
moderna och tidigt-moderna epokens po-
litiska kulturer. Reglerad maktutovning
har vanligen kravt en skriven forfattning
— det var ocksa huvudkravet i 1800-talets
konstitutionalism och republikanism. Ty i
den tvingande regeln ligger garantin att
medborgaren ska vara fri och inte staten.




" Det éir dirfor naturligt att kampen mot

despotin i forvaltningen, i foretaget, i den
egna organisationen skulle ta statskonsti-
tutionalismen till utgangspunkt. Lagtex-
ten, foreningsstadgan, kollektivavtalet
bygger alla pa motstandet mot den enskil-
des sjalvsvald, ocksa det en form av frihet
givetvis, och pa principer om sakerhet och
forutsagbarhet i samhallslivet och ratts-
tillimpningen . Darmed har man uppnatt
en civilisatorisk vinst som inte utan vidare
kan saljas ut. Men jag ar inte saker pa att
det inte ar just det som sker i ”Allsidighe-
tens samhalle”.

Lat oss nu testa den moderata frihets-
uppfatiningen pa ett par andra politikom-
raden!

Arbetsratten

"Flexibilitet” ar honnorsord for en rad
forandringar som foreslas inom arbetsratt
och arbetsmarknad. Utgangspunkten &r
att nagot makt- och ojamlikhetsproblem
inte foreligger: "Forestallningen att det
skulle foreligga ett grundlaggande och
egentligt konfliktforhallande mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, mellan kapi-
tal och arbete, och att detta endast kan
upphévas temporart genom att avtal in-
gas, ar en marxistisk kvarleva som bortser
fran den verklighet dar valstind skapas
genom arbete och foretagande i forening.”
(s 48) I den méan konflikter uppstar maste
de, savitt jag forstar, vara uttryck for rena
forvillelsen, en tankegang som ligger oro-
vackande ndra den bisarra konceptionen
om “falskt medvetande” inom marxistisk
filosofi. A#t de likval uppstar raknar pro-
gramskrivarna helt realistiskt med, liksom
att de maste stavjas strangeligen. Vilda
strejker ska salunda kunna “medfora

kannbara skadestand och kunna leda till
avskedanden” (s 48), avtal "innehalla
pliktklausuler” som omgjliggor for “sma
nyckelgrupper” att “lamsld hela samhalls-
sektorer” (s 49), minoriteter inom en
fackforening genomdriva medlemsom-
rostning om stridsdtgarder (s 48), vilket
rimmar illa med vedertagna idéer om for-
eningsfrihet. Har ser vi alltsa pa nytt hur
de olika friheterna kolliderar. Pa det
abstrakta planet blir sammanstotningar
av det har slaget svara att forsta. Betraktar
vi arbetsmarknaden som en serie inte
blott funktionella utan ocksa maktrelatio-
ner inser vi att friheterna bars upp av
intressen. Politiken under 1900-talet har
gatt ut pa att balansera dem genom ett
system av motvikter; sambandet med den
parlamentariska dualismen ar tydligt. Nu
upphavs balansen; den fackliga sidan tap-
par resurser; anstiandigtvis borde pro-
grammet erkdnna att det ar precis vad
som efterstravas. Okad arbetsgivarfrihet
bor rimligen leda till att konfliktnivan i
samhallet hojs. Strejken och konflikten
kan, tvartemot vad programskrivarna
tanker sig, bli alltmer tidsenliga” for-
handlingsmetoder. Ar det en 6nskvird ut-
veckling?

Har kommunerna spelat ut sin roll?
Inom de kommunala verksamheterna har
den s k valfrihetsrevolutionen redan burit
frukt. Den ar i och for sig inget moderat
pafund. Redan under ett socialdemokra-
tiskt statsrad, den olycklige Bo Holmberg,
inleddes oOvergangen fran “myndighets-
kultur till servicekultur” inom den kom-
munala forvaltningen. Den kan vasent-
ligen ses som ett svar pa offentliganstall-
das intresse av mindre detaljregler i tjan-
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steutovningen. Medborgaren reduceras
till kund och klient, bestallare och motta-
gare av kommunala tjanster, i stallet for
principal, huvudman.* I "Allsidighetens
samhalle” gar man langre och medger 6p-
pet att kommunerna har spelat ut sin roll
som demokratiska gemenskaper. De ska
koncentrera sig pa ett mindre antal "karn-
uppgifter” (s 28), som regleras i lag. Dit
hor fysisk planering, infrastruktur, sociala
fragor. Allt annat, "det andra kan gora
bittre eller lika bra skall inte kommunen
gora i egen regi”. Det finns, tycker jag, en
bristande forstaelse for vilka demokrati-
ska forluster som gors genom denna av-
vecklingsiver. Omdomet paverkas inte av
det sympatiska forslaget att minska kom-
munstorlekarna och gora "besluten direkt
relevanta for alla kommuninvéanare” (s
29). Om man namligen har tagit bort
mycket av det som ar "relevant” fran med-
borgerligt inflytande och privatiserat sto-
ra delar av kommunernas fogderi, blir de
sma kommuniteternas beslutsmakt tamli-
gen urholkad. Det historiskt intressanta i
denna process ar att samma politiska par-
ti som en gang la kommunerna under stat-
ligt formynderi, sekelskiftets industri- och
ambetsmannahoger, i en andra omgang
nu siljer ut kommunernas befogenheter
till en ansvarslos marknad. Detta ar emel-
lertid inte den enda tinkbara formen for
”privatisering”: for hundra ar sedan upp-
fattades kommunerna, ocksa i den bo-
stromianska statsfilosofin, som privata
samhallen, inte offentliga. "Grunden for
kommunen var att alla invanare i ett av-
gransat omrade hade ett visst matt av an-
svar for alla andra”, skriver historikern
Jan Lindegren.® Vi ser framfor oss 1600-
talets sockenstaimma: det later for mig ratt
mycket som en framtidsstrategi.

Varning for den lilla variden

Darmed ar vi pa paradoxal vag framme
vid den andra valnaden, som jag kommer
att fatta mig kort om. Kommunen, uppfat-
tad som civilsamhalle, har alla de princi-
piella kannetecken som sags utmarka den
“lilla varlden”. Dar rader “en kultur av
omsesidigt ansvarstagande”, antingen det
nu ar i familjen, foretaget eller forsamling-
en (s 10). Individen “far uppbara ansvar
och fortroende”, heter det i en skrivning
som framhaver idyllen och vajer for-
komplikationerna. Men har finns ocksa

Den lilla varlden ger skydd, men
den kraver uppslutning for att skyd-
det ska utga.

en stark tvangsmassighet, social mer an
formell; programskrivarna tillstar, liksom
i forbigaende, att den lilla varlden kan
kéannas "trang och fjattrande”.

Detta ar nog ett kraftigt understate-
ment. Den lilla varlden ger skydd, men
den kraver uppslutning for att skyddet ska
utga; sker uppslutningen inte pa frivillig
vag, kommer den starkare att fordra un-
derkastelse av dig. Fadern, patronus, ir
den som i sista hand bestammer. Du har
mycket litet att sitta emot eftersom du i
princip fods in i gemenskapen. Du ar “inte
utbytbar” (ovan!). Din enda option ar ro-
tal exit — genom rymning eller sjalvmord.
Din frihet att utga ar i praktiken obefintlig
eller helt ringa. Man kan séga att den soci-
aldemokratiska statens valfardsinratt-
ningar — dess opersonliga, regelstyrda
omsorgsbyrakrati — var ett heroiskt och
historiskt betingat forsok att om inte upp-
héva sa i vart fall mildra de privata tvang-
ens krankningar av individen. De som har
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skrivit ”Allsidighetens samhille” a andra
- sidan tycks mig hysa liten forstaelse for
~ hur ett riktigt gement och valdsverkande
och supigt och incestuost och neuros-
framkallande familjehelvete kan fungera;
hur svar den psykiska och fysiska misiaren
kan vara i en alldeles vanlig mamma-pap-
- pa-barn-konstellation; hur personlighets-
destruerande ett tyranni in pa bara krop-
pen kan te sig for den utsatte. Empati for
svaghet ar inget framtradande drag i den
moderata utopin. Psykologiskt tror jag
saken ar latt att forklara: bara den som

Jag ar overtygad om att marknads-
krafterna langt mer dan de offentliga
systemen har bidragit till att erodera
de traditionella tillhorigheterna.

vunnit “ekonomiskt oberoende” (s 11) har
nagra mojligheter att pa en gang motsta
den lilla varldens fortrycksmekanismer
- och samtidigt hiange sig at "medmanskligt
engagemang och ansvarstagande” i storre
skala. Jag misstanker att programmets
malgrupper redan har erovrat den posi-
tionen. De kan sorja den skropliga val-
fardsstatens undergang med ett flatgarv.

- Civilsamhélle contra marknad

- Hur akta sedan bekénnelsen till de "soli-
dariska” gemenskaperna (s 16) ar hos
framgangsmanniskorna bor val ocksa
kunna diskuteras. I programforslaget
framtonar ingen motsattning mellan civil-
samhalle och marknad, desto starkare
framhivs den mellan “politikens hierar-
kiska maktutovning” och “de manga sek-
torer som praglas av personliga natverk
och informella relationer” (s 15). Jag ar
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overtygad om att marknadskrafterna
langt mer an de offentliga systemen har
bidragit till ett erodera de traditionella
tillhorigheterna och att det ar en process
som har pagatt anda sedan kapitalistiska
produktionsforhallanden fick fotfaste i
ekonomin, med sarskild kraft dock under
efterkrigstiden och kommersialismens in-
trang i varje horn av privatlivet.

Det ar inte heller den lilla varldens var-
den som triumferar i dagens Osteuropa,
utan en ra och rovgirig och allt annat an
mot traditionerna hansynsfull skojarkapi-
talism. Snarare ar det storsamhallet som
har befriats. Herregud, Dickens skulle ha
skrivit fabulosa romaner om nyrikedoms-
patrasket! Inte for att jag vill likna den
moderata programgruppen med dessa
systemskiftets profitorer, men definitio-
nen pa valstand ar i bada fallen densam-
ma. Den tar uteslutande sikte pa materiell
rikedom. Antingen det giller Oresunds-
bro eller utbildningsinsatser mats de en-
dast efter sin inverkan pa den ekonomiska
aktiviteten, inte efter sin samhalleliga to-
taleffekt. Allt har ett pris, alla manskliga
relationer kan ges varuform. Ocksa soli-
dariteten med vara narmaste. FOr att star-
ka "utvecklingskraften och fornyelsefor-
magan i den svenska ekonomin” kan "den
billiga produktionen i vara baltiska grann-
stater bli en tillgang for Sverige” (s 40). Sa
frestande att vara skyddsmakt och sma-
statsimperialist i en restaurationsfas.

Konstitutionalism snarare an
demokratism

En sista kommentar. Demokrati ér en glo-
sa som ges en avgransad innebord i "All-
sidighetens samhille™: det ar alltid fraga
om statsformen, aldrig om ett livsinnehall.
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“"Humanismens och frihetens ideal skall
pragla svensk utrikespolitik” (s 99), inte
demokratins. "Skolan skall aktivt framja
varden som hansyn, ansvar och sjalvstan-
dighet” (s 85), demokratisk fostran kom-
mer inte pa tal. Det ar mojligt att denna
restriktiva anvandning av demokratin (sa
var det ju inte med friheten!) ar en alldeles
oavsiktlig reflex av tidsandan. Dessutom:
varfor orda om sadant som alla tar for gi-
vet? Na, naturligtvis ar ocksa demokratin
som statsform en process som riskerar att
avbrytas om socialiseringen till den inte
fungerar, och familjen ar i det samman-
hanget en mycket dalig socialisationsform
eftersom den per definition ar icke-demo-
kratisk. En annan tolkning av restriktivi-
teten kunde vara att det demokratiska
systemet som sadant uppfattas som alltfor
suverant, allomfattande, omnipotent och
att darfor varderingar och rattigheter,
som inskranker den demokratiska statens
handlande, anses viktigare att framhalla i
det nutida sambhallet. Konstitutionalism
snarare an demokratism karakteriserar
de statsrattsliga funderingarna i det mo-
derata manifestet.

Om det ror sig om ytterligare en valnad
— fran det 1800-tal som foregar massans
tidsalder — ska jag avsta fran att ha nagon
mening om. Fast nog darrar jag litet.

Noter

1. Trots det kommer jag i det foljande att vara
i huvudsak kritisk; men sa har jag tolkat
min uppgift. Ska jag peka pa starka avsnitt
vill jag namna skrivningarna om Europapo-
litiken. Dar sags mycket klart att EG "be-
haller sin karaktdr av samarbetsorganisa-
tion for suverana stater (s 22), dvs forblir
ett statsforbund. Men saval den nuvarande
trenden inom EG som den svenska rege-
ringens stravan har ju varit att fordjupa
samarbetet till en union, och redan i dag
stiftas europeiska lagar som far automatisk
giltighet i nationalstaterna. Detta federativa
element far ingen helhjartad uppslutning i
programforslaget, som i detta stycke nar-
mast ar thatcheristiskt.

2. Klas Amark, "Styrsystem och maktresur-
ser”. Arkiv for studier i arbetarrorelsens
historia 51—52 (1992).

3. Se Thorsten Nybom, "Forskning och poli-
tik. Om det kvalificerade kunskapssokan-
dets konstitutionella fOrutsattningar och
framtid”. Nytt Norsk Tidsskrift 2/93.

4. Jag diskuterar detta paradigmskifte i
“Manglare i lag och ritt. Om forhandlings-
samhallet som satter politiken ur spel”.
Clarté 3/85.

5.”Vad ar en kommun?” i Blasningen eller
Nedskarningarna i Uppsala kommun, utgi-
ven av Foreningens Uppsala Framtid eko-
nomigrupp (u a).




