INSTITUTIONELLA FORAND-
RINGAR FORTSATT NODVANDIGA

BO LUNDGREN

Viljarna gav 1991 den nya regeringen ett klart mandat att ta i tu med de senaste decenniernas
politiska misstag. De socialdemokratiska regeringarnas ideologiskt grundade ekonomiska

politik hade kvavt tillvixtkraften och lett Sverige in i den djupaste krisen under efterkrigstiden.

tgdngen av 1994 drs val | dess orsaker och samtidigt redovisa vad
kommer sannolikt att | som dstadkommits. Slutligen madste vi
bestimmas av trovir- | tydliggoravadalternativettillregeringens
digheten i den ekono- | politik innebir och vilka effekter det
miska politiken. Moderata samlings- | skulle fi.
partiet, liksom Gvriga regeringspartier,
kommer att begira ett nytt mandat att | Inflations- och spekulationsekonomi
fullfélja den inledda saneringen av | Det dr drygt tvd &r sedan vi moderater
Sveriges ekonomi. Denkanlikalitesom | tillsammans med de andra borgerliga
nu bygga pd “en ny ekonomisk teori” | partiernatog dverregeringsansvaret efter
utan méste utgd frin att den enda vigen | densocialdemokratiska politikens haveri.
att 1sa problemen ir att identifiera | Vi visste vilka problem som ldg framfor
orsakerna och haviljan och formaganatt | oss iven om vi underskattade kraften i
dtgarda dem. den ekonomiska nedgingen. Det var
Den avgorande frigan som viljarna | strukturproblemen, som vixt fram i
kommer att stillas infor ir siledes vilket | ekonomin sedan slutet av 1960-talet, de
regeringsalternativ som har hogst | dterkommande kostnadsproblemen och
trovardighet nirdetgallerattledaSverige | slutligen finanskrisen som var ett resultat
ur den ekonomiska krisen. Forattlyckas | av 1980-talets inflations- och speku-

mdste vi kunna beskriva problemen och | lationsekonomi.

------------------------------------------------------ Vl har Vldtaglt en ling rad 5tgﬁrder
BO LUNDGREN dr skatteminister for att 16sa de strukturella problemen 1
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ekonomin. Dennainriktning maste ligga
fast ocksi under den kommande
mandatperioden.

Den offentliga sektorn reformeras
bide vad avser transfereringssystemen
och de offentliga verksamheterna. De
sinkta ersittningsnivierna 1 de olika
forsikringssystemen har inneburit en
kraftig okning av produktiviteten 1

industrin och andra delar av niringslivet.

Undanrijer flaskhalsar

Till foljd av forindringarna 1 sjuk-
forsikringen har sjukfrinvaron nistan
halverats sedan slutet av 1980-talet. En
effekt ar att mdnga foretag som tidigare
haft for minga anstallda for att klara den
héga frinvaron har fristillt personal. Pi
kort sikt uppkommer svirigheter bide
for de enskilda som drabbas av
arbetsloshet och for ossalla till foljd av de
kortsiktiga kostnaderna. Men den
dramatiska produktivitetsforbittring som
detta innebir ir en forutsittning for
tillviaxt och nya arbetstillfillen.

R eformerna i transfereringssystemen
innebir att vi till stor del undanrgjer de
flaskhalsar som tidigare ledde till
overhettning vid mycket liga tillvixt-
nivier.

Nir det giller de offentliga verk-
samheterna har monopolen brutits.
Alternativ som ger konkurrens och
dirmed okad effektivitet vixer fram.
Den negativa produktivitets utveckling

som under de senaste decennierna
kinnetecknat stora delar av de offentliga
verksamheterna har vints 1 sin motsats.
Férutom de ekonomiska vinster som
stir att vinna genom dessa reformer
leder de ocksd till att valfrihets-
revolutionen blir verklighet. Nu ir det
inte, som tidigare, enbart de vilbestillda
som kan vilja skola. Samma utveckling
kommer vi att se ocksd inom vird och
omsorg. Avdragsritten for barntill-
synskostnader i kombination med vird-
nadsbidraget ir ett exempel.

Mer iterstir emellertid att gora. De
olika socialforsikringssystemen bor i dn
hogre grad fi en enhetlig utformning
och pensionsfrigan miste fi en lingsiktigt
hillbar 16sning.

Tillfallig tillnyktring
Den andra sidan av problemen med de
stora offentliga utgifterna var de allt
hogre skatterna. Problemen forstarktes
av det tidigare skattesystemets struktur.
I likhet med transfereringssystemen
missgynnade de hga marginalskatterna
arbete och sparande samtidigt som flask-
halsar 1 produktionen skapades. Den
nodvindiga marginalskattereform som
socialdemokraterna till slut tvingades
acceptera var ett uttryck for en —om 4n
for socialdemokraterna tillfillig — till-
nyktring i skattepolitiken. Dessvirre var
utgingspunkten att skatteuttaget skulle
behillas oforandrat och det gir inte att
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eliminera de negativa effekterna av hoga
skatter utan att de sinks.

Atta skatter har avskaffats och
visentligt fler har sinkts. Det samlade
skatteuttaget har sinkts med drygt 13
miljarder kronor och for forsta gingen
sedan 1985 understiger skattetrycket i dr
50 procentav den samlade produktionen.
Den totala skattekilen for arbets-
inkomster—d.v.s inkomstskatten, skatte-
delen av arbetsgivaravgifterna och
mervirdesskatten — som sinktes med
itta procentenheter genom skatte-
reformen har minskat frin 63,4 procent
1991 till 59,2 procent i dr.

Skattesankningspolitiken mdste ocksd
prigla nista mandatperiod. Redanihést
genomfors en omfattande foretags-
skattereform. For kommande 3r ligger
en sinkning av mervirdesskatten hogt
pd den prioriterade listan, vilket bl a
skulle forbittra situationen for den privata
tjanstesektorn. En annan viktig reform
ar att gora dagens osynliga loneskatter

synliga och forménsrelaterade.

Ytterligare rantesankningar
Reformema av den offentliga sektorn
har lett och miste ocksa fortsittningsvis
leda till omfattande besparingar. Det
strukturella budgetunderskottet dr ett
resultat av att inte ens virldens hogsta
skatteuttag rickte till for att finansiera de
innu hogre utgifterna. De beslut som

har fattats av riksdagen for de kommande

iren innebir, ocksi efter att de hittills
beslutade skattesinkningarna finansierats
fullt ut, att det strukturella underskottet
eliminieras mot slutet av 1990-talet.
Den, redanbeslutade, budgetsaneringen
mdste nu fullfoljas for att skapa forut-
sattningar for ytterligare rintesinkningar.
Det ar den enskilt viktigaste faktorn for

ekonomisk dterhimtning.

Uteblivna kompensationskray
Den i sig oonskade deprecieringen av
kronan innebirinte att de grundliggande
kostnadsproblemen, som tidigare, har
skjutits pd framtiden. Konkurrenskraften
har ocksd stirkts genom att arbets-
givaravgifterna har sinkts och produk-
tiviteten 1 naringslivet har okat. Det
mesta talar ocksd for att vi denna ging
skall kunna hantera de ofrinkomliga
importprisokningar som deprecieringen
innebdr. Inget tyder idag pd att vi
kommer att fi kompensationskrav som
dter skulle sitta fart pd 1one- och
prisspiralen. De lidga avtalen pd
arbetsmarknaden, inte minst inom
verkstadsindustrin, ir ett tecken pd detta.
Men det kravs andd en beredskap for att
snabbt avvirja tendenser till 6kad
inflation.

Vid valet 1994 kommer den akuta
hanteringen av den finanskris som foljde
av 1980-talets spekulationsekonomi att
haavslutats. Mycket ”eftervird” kommer
emellertid att krivas och effekterna pa
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samhillsekonomin kommer fortfarande
att vara kinnbara.

De akuta problem som drabbat bank-
sektorn tillhér de mer uppenbara effek-
ternaav finanskrisen. Foratt uppratthilla
stabiliteten i betalningssystemet och
trygga kreditforsorjningen krivdes
politiska ingripanden for att skydda
insittare och andra fordringsigare.

Sambhillsekonomin har pdverkats
genom den skuldanpassning, som har
lett till en mycket kraftig uppging 1 det
privata sparandet. Denna anpassning ar
en oundviklig foljd av att de lin som togs
upp under 1980-talet nu mdste amorteras
s4 att skuldbordan for sdvil enskilda som
foretag kan havas.

Under loppet av nigra ir har det
privata sparandet svingt frin att vara
negativt till att bli kraftigt positivt. Det
okade privata sparandet ir 1 sig positivt
eftersom det ger en lingsiktigt bittre
ekonomisk utveckling. Men effekten pd
den inhemska efterfrigan har varit
dramatisk eftersom nistan 300 miljarder
kronor — eller ca 20 procent av BNP —
som tidigare konsumerats nu i stillet

sparas.

Mildrade bankproblem
Den enskilt viktigaste faktorn for att
lindra effekterna av den ofrinkomliga
skuldsaneringen dr att skapa forutsitt-

ningar for varaktigt ligre rintenivier.

spridas ut 6ver en lingre tid och dirmed
minskar belastningen pd sambhillseko-
nomin. Detta visar hur 16sningen pd de
lingsiktiga, strukturella problemen och
finanskrisen hinger ihop. Genom att
den beslutade budgetsaneringen fullfoljs
under nista mandatperiod skapas
forutsittningar for liga rintor. Proble-
menibanksektorn blir littare att hantera
och den neddragning av inhemsk efter-
frigan som skuldanpassningen medfort
lindras.

Med utgingspunkt i de insatser som
har gjorts sedan regeringsskiftet for att
sanera svensk ekonomi armojligheterna
mycket goda att skapa trovirdighet for
regeringens politik. Aven om det
kommer att ta tid innan skadorna av tvd
decenniers missgrepp har reparerats ar
det mojligt att se ljuspunkter. Varslen
minskar, antalet lediga platser ckar och
industriproduktionen vixer dter efter
det dramatiska fall som borjade 1989.

Nistamandatperiod bor ocksd priglas
av institutionella forindringar. Fram-
forallt bor riksdagens arbetsformer for-
indras. Enligt min mening bor utskotts-
organisationen forandras s att viiprincip
dterinfor ett overgripande statsutskott.
Detskulle ge en betydligt battre budget-
diciplin.

Samtidigt som regeringspartiernamed
trovirdighet kan visa att de har haft
formdga att taitu med de grundliggande

Neddragningen av skuldbérdan kan di | problemenstirsocialdemokraterna tom-
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hinta. De beslut som fattades pd den
socialdemokratiska partikongressen visar
att den fOrsiktiga omprovning som
socialdemokraterna tvingades inleda
under den forra mandatperioden har
avstannat. Nu foresprdkas i stillet en
dtergdng till samma politik som skapade
dagens problem.

Keynesiansk politik
Forslaget att “flytta ut” i vart fall
sjukforsakringen ur statsbudgeten och
finansieradem med egenavgifterbetyder
att dagens formdner skall betalas tvd
gingar. Detinnebir en skatteh6jning pd
50-55 miljarder eftersom arbetsgivar-
avgifterna inte sinks i motsvarande mén.
Det motsvarar i genomsnitt ca 15 000
kronor per hushall som laggs pd arbete
och produktion. Tillsammans med for-
slaget om “virnskatt” innebdr social-

demokraternas politik att mer in hilften

av ”Arhundradets skattereform” skulle
dtertas redan tre dr efter att reformen
genomfordes.

Pi kort sikt vill socialdemokraterna
driva en keynesiansk politik och cka
budgetunderskottet, vilket pressar upp
rintorna. P3 ling sikt vill de hoja
skatterna. Det sammantagna resultatet
blir att ekonomin forsvagas bide pd kort
och ling sikt.

Socialdemokraternas alltjamt hoga
noteringariopinionsmitningarna speglar
ettstimningslige. Minga irsikert otdliga
forattdet ekonomiskaligetinte forbittras
tillrickligt snabbt. I takt med att valet
niarmar sig och viljarna fir klart for sig
vad det socialdemokratiska alternativet
innebir fordndras detta. D3 stalls frigan
vad Sverige behdver under nista
mandatperiod - hojda skatter och firre
jobb eller sinkta skatter och fler jobb?
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