" ANDERS ASLUND:

'En avslgjande bild av

Sveriges utrikespolitik

For en kremlolog som numera
saknar texter som kraver kons-
ten att Ilasa mellan raderna ar
Sverker Astréms bok "Ogon-
blick” en gudasénd gava, skriver
Anders Aslund.

Boken &r en utmarkt redogo-
relse for vasentligheter i svensk
utrikespolitik. Saval de @mnen
som personer forfattaren ndm-
ner respektive utelamnar ar nog
sa signifikanta.

Anders Aslund &r professor vid
Handelshégskolan i Stockholm
och chef fér Ostekonomiska
Institutet.

talande bok. Hans "Ogonblick” ut-

stralar livsgladje. Boken ar lattlast
och elegant, som vore den bade skriven
med karlek och ordentligt genomarbetad.
Jag stracklaste den och den lamnade mitt
huvud fullt med reflektioner.

"Ogonblick” kan lisas som en kiirleks-
forklaring till UD och svensk utrikespoli-
tik under kriget och efterkrigstiden, men
Astroms kiirlek ér pa intet sitt blind utan
den dger manga bottnar. Inte minst klar-
heten i det outsagda gor hans bok fasci-
nerande. For en kremlolog som numera
saknar texter som kraver konsten att ldasa
mellan raderna dr den en gudasand gava.

Som den elegante diplomat Sverker
Astrom ér har han valt en struktur som
passar han syften perfekt. Ett dussin kapi-
tel centreras vart och ett kring nagot
ogonblick i hans liv, och alla dessa handel-
ser ar intressanta och betydelsefulla for
Sveriges utrikespolitik. Astrom delar med
sig bade av sina rika erfarenheter och sina
analytiska insikter. Fokuseringen pa ett
antal ogonblick-amnen gor att boken inte
innehaller nagra longorer, som annars ar
sa vanliga i memoarer, samtidigt som den
blir en utmarkt redogorelse for vasentlig-
heter i svensk utrikespolitik.

Lasaren bjuds en uppriktig insikt i hur
svensk utrikespolitik faktiskt sett ut efter
kriget. Vad som pa ytan kan forefalla legio
ar i sjalva verket ytterst uppseendevack-
ande. Diplomaten Astrom attackerar
knappast nagon vid namn, varfor saval de
amnen som personer han namner respek-
tive utelamnar ar nog sa signifikanta.

S verker Astrom har skrivit en till-

Neutraliteten — ett medel
Efter Osten Undéns franfille har Sverker
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Astrom varit var neutralitets frimste ut-
tydare. Han forsvarar med elegans sitt
forna varv, men hans aktuella budskap
sammanfattas exempelvis i meningen:
“Neutraliteten, sa lange den bestod, skulle
alltsa vara ett medel att skydda oss mot
anfall” (s 218). Neutraliteten var i
Astroms 6gon ett medel som var relevant
for ett lage som Sverige inte langre befin-
ner sig i. Med sorg konstaterar han vilka
foljder detta fick for planen pa ett skan-
dinaviskt forsvarsforbund — som han har
mycket nytt att beratta om. Hans kanske
viktigaste idémassiga bidrag ar att forkla-
ra varfor neutraliteten inte far uppfattas
som helig. Implicit verkar han rentav dod-
forklara den.

Halva boken dgnas at aren kring krigs-
slutet, vilket framstar som rimligt, ty fore
1949 avgjordes alla de storsta efterkrigs-
fragorna. En poing Astrom gor ir att
svenska hansyn till Finland inte alls var sa
vasentliga for var neutralitetspolitik som
de flesta velat gora gallande. Forhallandet
mellan Sverige och Norge framstaller han
som mycket viktigare for den svenska ut-
rikespolitiken, medan Danmark tillmats
ratt ringa vikt. Ett av bokens mest fortju-
sande kapitel handlar om hur Sverige inte
lyckades spela nagon roll vid Tysklands
kapitulation 1945.

Forutsagbart men i fina berattelser pri-
sar Astrom med fa ord FN, var roll dar,
folkratten och var apartheidpolitik. Nagot
forvanande anser han att Sverige genom
att driva fram FN:s miljokonferens i
Stockholm 1972 gav sitt framsta bidrag
till varlden under efterkrigstiden. Lasaren
reflekterar genast. Om detta var var fram-
sta insats, hur ringa har da icke vara ovri-
ga bidrag varit?

Ambassador Astrom ledde Sveriges

EG-forhandlingar 1970-72 — ett svart
och otacksamt uppdrag. Han ger vasent-
liga nya inblickar i hur Sveriges installning
till EG utformades. Hans dom ar "i det
ogonblick Strang talade [i en regeringsbe-
redning den 7 oktober 1970] forsvann
alla mojligheter att regeringen nagonsin
skulle kunna overvaga medlemskap”.
Kapitlet om Palme ar en lackerbit for
en kremlolog. Astrom viljer sina ord med
omsorg som fa, och rubriken lyder: "Att
uppleva Palme”. Som den lojale men klar-
synte ambetsman Astrom dr, forsoker han

Hans kanske viktigaste idémassiga
bidrag ar att forklara varfor neutra-
liteten inte far uppfattas som helig.

skriva sa positivt som han i arlighetens
namn kan, men resultatet blir att han
framhaller Olof Palmes personlighet sna-
rare an hans politik. Han prisar Palmes
engagemang for tredje varlden och sma-
stater men erkanner att Palme hade svart
med fragor som avvagningen mellan fred
och frihet. Astrom har inget till 6vers for
Palmes regeringsfordomande av Carl
Bildt, och Bodstrom-affaren finner han
pinsam. Trots Astroms uttalade uppskatt-
ning av Palme slas lasaren framst av hur
litet substans han lagger i sitt stod och hur
manga reservationerna dr.

Attack mot UD:s revolutionarer

Det mest uppfriskande dr Astroms vil-
motiverade attack pa 1968 ars revolutio-
narer inom UD som utrikesminister Kris-
ter Wickman hade det bristande fornuftet
att omge sig med. Karaktaristiskt nog
namnger Sverker Astrom dem ej, men de




hette Jean-Christophe Oberg, Rolf
- Ekéus, Peter Landelius och Ulf Svensson.
- Ungefar samma grupp flockades for ov-
- rigt kring Lennart Bodstrom en kort tid.
~ Med rétta anklagas Sven Andersson for
det utslag av nivellering pa UD som ledde
' ill att diplomat- och kanslistkaren slogs
%op, vilket ledde till en standardsankning
“hos den svenska diplomatkaren som
absurt nog tillaits besta. Den enkla san-
- ningen ar att svensk diplomati endast har
et existensberittigande om den ar till-
rdckligt elitistisk. Vi borde kunna begira
 att en borgerlig regering skulle kunna oka

- Om miljokonferensen 1972 var vir
storsta insats, hur ringa har dd icke
~ vdra ovriga bidrag varit?

ik

utrikesforvaltningens elitism. UD bor be-
~ driva ordentlig karridrplanering och ge
 sina anstdllda bade anstandiga l6ner och
- pensioner, men sadana materiella triviali-
~ teter ligger bortom Astroms horisont.

- Sverker Astrom ir forbluffande 6d-
- mjuk. Inget namn namns bara som skryt
~utan att sammanhanget motiverar det.
- Sarskilt befriande ar det att han inte pa
~ nagot vis Ooverdriver Sveriges utrikespoli-
 tiska betydelse. I dessa och méanga andra
- avseende ar hans bok en valgorande
~ kontrast mot Pierre Schoris nyutkomna
'_htmogana som innehaller en trottsam
 forteckning av socialister och fredsakti-
; wnster men knapxast nagon analys och alls
ﬂngen klarsyn. Astrom ddaremot besitter
- en fin analysformaga. Hans sammanfat-
tande ord, som han finurligt gomt i bo-
“kens mitt som for att belona den upp-
‘mérksamme lasaren, lyder: "Sverige har
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sdllan tagit sakerhetspolitiska initiativ av
storre rackvidd ... En cynisk iakttagare
skulle kunna saga att varje gang Sverige
tagit ett storre utrikespolitiskt initiativ har
detta misslyckats och att misslyckandet
varit till forman for svenska intressen”. (s
95). Dirmed inte sagt att Astom dr cy-
nisk, men val sarkastisk. Mangen lasare ar
nog tacksam for att Sveriges utrikespolitik
varit av sa marginell betydelse under ef-
terkrigstiden.

Utifrin denna utgangspunkt ar det
kanske naturligt att Sverker Astrom
knappast namner ordet nedrustning, trots
att han hade direkt ansvar for Sveriges
politik pa detta omrade under sex ar som
chef for UD:s politiska avdelning och fem
ar som kabinettssekreterare. Sadant 6ds-
lar Astrom inte ord pa. I hans virld finns
ingen Alva Myrdahl eller Inga Thorsson.

Medlare och brobyggare

Likasa behandlar han Sveriges ambitio-
ner som medlare och brobyggare som
overdrivna och domer darmed implicit ut
manga av Olof Palmes, Sten Anderssons
och Pierre Schoris ambitioner utan att be-
hova ga in i detalj. De tva senare var ju
som besatta av tanken att fa vara medlare
nagonstans i varlden, medan de var skali-
gen ointresserade av om det var till gagn
for Sveriges intressen. Sten Andersson
och Pierre Schori namns inte ens i boken,
vilket ar en markering sa tydlig som nagon
i Astroms vilordnade virld.

Ett tredje socialdemokratiskt parad-
nummer har varit var u-hjélp. Astrom be-
handlar den kort och med latt hand pa
grundval av en anekdot. Aven om grund-
tonen 4r positiv, ar hans slutsats nog sa
drdapande: "Var oskuld kan sagas vara he-
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dersam men den har kostat oss miljarder”.
(s47).

Sammanfattningsvis dr "Ogonblick” en
parla — en analytisk oversikt Over var utri-
kespolitik under socialdemokratins tide-
varv. Ambassador Astrom ir att gratulera
for sin klarsyn, distans och berattargladje.
Hans bok lar gora ratt olika intryck pa oli-
ka typer av lasare. Den allmanintressera-
de kan lasa den som en lattlast och okont-
roversiell historia av Sveriges utrikespoli-
tik efter andra varldskriget. Utlandska
diplomater och forskare bor kanna okad
forstaelse och sympati for hur Sverige
agerat. Rentrogna socialdemokrater bor-
de bli forskrackta av att allt de satt hogst
— Palme, nedrustning, Sveriges engage-
mang och brobyggande — antingen tonas
ned eller helt forbigas. Men sadan ser
verkligheten ut. Borgerliga kritiker bor
emellertid blidkas och trosta sig med tan-
ken att med diplomater som Sverker
Astrom kan Sveriges regering fora en nog
sa vadlig utrikespolitik utan att det verkli-
gen behover bli fara a farde.

Det ar tacknamligt att Sverker Astrom
genom denna drliga och i sjalva verket
mycket oppenhjartliga bok har bidragit
till att Oppna vara 6gon for hur futil Sver-

gies utrikespolitik faktiskt varit under ef-
terkrigstiden. Jag tror att det ar fa yrkes-
man forunnat att kunna skarskada sitt livs
varv med en sadan kombination av var-
me, insikt och distans.

”Ogonblick” gor klart hur viktigt det &r
att vi far igang en ordentlig utrikespolitisk
debatt i Sverige och i 6ppen anda under-
soker vilka vara egentliga intressen ar i

"En cynisk iakttagare skulle kunna
saga att varje gang Sverige tagit ett
storre utrikespolitiskt initiativ har
detta misslyckats och att misslyck-
andet varit till formadn for svenska
intressen.”

dagens nya virld. Foga av gardagens varld
bestar. Darfor har vi inte langre rad att be-
driva en verklighetsfranvand utrikespoli-
tik. Det ar osannolikt att den tur som vi
har gynnats av under hela efterkrigstiden
kommer att sta oss bi i framtidens 6ppna-
re varld. Det racker inte med att vi har
kompetenta diplomater, och UD:s fort-
satta personalpolitik lar for Ovrigt aven
eliminera den tillgangen.

Pdrmar for inbindning av argang 1992

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-667 59 53, eller
genom insdttning av kronor 70:- pa
postgiro 7 27 44-6




