JAN-ERIK LANE:

Mot en ny debatt
om aganderatten

Det finns en alltfor tydlig skillnad
mellan den livliga internationella
debatten om dganderétten och
dess betydelse fér ekonomiskt
vélstand och den sporadiskt
aterkommande diskussionen i
Sverige.

Regeringen bor ta ett stérre
grepp pa frdgan om dganderat-
tigheternas stéllning i Sverige
och tillsétta en allman egen-
domsutredning med sikte pa att
avreglera hela omradet.
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att agna stor uppmarksambhet at ag-

anderattsfragor. Den nu tillsatta ut-
redningen for Utvidgat skydd for grund-
laggande fri- och rittigheter samt okade
mojligheter till domstolsprovning av
normbeslut och forvaltningsbeslut (Dir
1991:100) maste ses som bara en borjan.
Det finns tva huvudskal till detta. For det
forsta syns en alltfor tydlig skillnad mellan
den livliga internationella debatten om
aganderatten samt dess betydelse for eko-
nomiskt valstand och den sporadiskt ater-
kommande diskussionen i Sverige. For
det andra har forutsattningarna for att ta
upp aganderattsbegreppet andrats patag-
ligt i det att den teoretiska grunden for att
negligera aganderattsfragor i den sk
skandinaviska rattsrealismen inte langre
har samma giltighet. Jag skall har argu-
mentera fOr att regeringen bor ta ett storre
grepp pa fragan om dganderittigheternas
stallning i Sverige.

1 990-talets offentliga debatt kommer

Internationell réatt

Vilken tyngd skall aganderatten ha i for-
hallande till andra manskliga rattigheter:
frihet fran fortryck, samvetsfrihet och po-
litiska rattigheter? Distinktionen mellan
negativa och positiva rattigheter 16per
som ett tema fran 1700-talets rattighets-
deklarationer till kodifieringen av mansk-
liga rattigheter under efterkrigstiden. Den
negativa friheten anger vad staten ej far
gora medan den positiva friheten fore-
skriver vad staten bor gora.

Filosofin om de manskliga rattigheter-
na har utvecklats fran en betoning av de
negativa rattigheterna till ett framhavande
av de positiva rattigheterna, vilket kom-
mit att fa genomslag i synen pa aganderit-
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ten. I deklarationerna fran 1700-talet om
manskliga rattigheter intar egendom sam-
ma rang som frihet och jamlikhet. Sedan
dess har man blivit alltmer lyhord for att
det kan uppsta en konflikt mellan egen-
domsrattigheten och andra manskliga rat-
tigheter. Sa innehaller FN:s Universella
forklaring om de manskliga rdttigheterna
fran 1948 foljande passus:

Envar har ritt att aga egendom saval
ensam som i forening med andra. 2.
Ingen ma godtyckligt berovas sin egen-
dom. (Artikel 17)

Men i Internationell konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rdttigheter
fran 1966 finns inget om rattigheten till
egendom. Samma tveksamhet finns i
Europaradets kodifiering av manskliga
rattigheter. I den Europeiska konventio-
nen angaende skydd for de manskliga rat-
tigheterna och de grundliggande friheter-
na (1950) har egendomsrattigheterna
utelamnats. I stallet ingar i Tillaggsproto-
kollet till konventionen foljande paragraf:

Envar fysisk eller juridisk persons ratt
till sin egendom skall lamnas okrankt.
Ingen ma berivas sin egendom annat
an i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som angivasilag och
av folkrattens allmanna grundsatser.
(Artikel 1)

Ofta stalls aganderatten mot det allmanna
intresset, varvid det har ansetts rimligt att
det enskilda landet kan gora olika avvag-
ningar nar dessa tva storheter — den en-
skildes aganderatt kontra det gemensam-
ma basta — skall brytas mot varandra.
De manskliga rattigheterna tillhor den

svagt institutionaliserade internationella
ratten, men de kan overforas till ett lands
rattsordning genom beslut om att betrak-
ta internationella konventioner som del
av landets gallande ratt. Den nya svenska
forfattningen fran 1974 talade knappt alls
om aganderatten, men i den 1976 inforda
18:e paragrafen i 2 kapitlets Grundlag-
gande fri- och rattigheter stadgas, att den
som drabbas av expropriation skall vara
“tillforsdkrad ersattning for forlusten en-
ligt grunder som bestammes i lag”.

Denna hanvisning till 4ganderatten in-
nebar en svag konstitutionell reglering.
Den skulle dock delvis motverkas av att
Sverige ratificerat det s k tillaggsproto-
kollet om skydd for de manskliga rattig-
heterna av Europaradet, men artikel 1
fran 1952 anses inte tillhora gallande rtt i
Sverige. Forklaringen ar att begreppet
positiv frihet anses krava ett omfattande
offentligt engagemang i valfardsstaten
som kraver att kompromisser maste goras
mellan aganderatten och allmanintressen.
I Sverige har den langvariga socialistiska
maktdominansen lett till en avvagning
mellan enskild dganderatt och samhalls-
intresse som ar tveksam i det att for stor
vikt laggs vid det senare intresset.

Den nya ekonomin

I den internationella samhallsvetenskapli-
ga forskningen under efterkrigstiden har
betoningen av dganderittsbegreppets re-
levans kommit till uttryck i den sk ny-
institutionalismen. Vad som bestammer
den ekonomiska effektiviteten och ratio-
naliteten i ett land ar hur individernas rit-
tigheter preciseras gentemot varandra,
speciellt daribland dganderittsliga regler.
Manskligt vaxelspel kan enligt Douglas




North, Ronald Coase och Oliver William-
son l0sas pa basis av frivillig samverkan i
en langt storre omfattning an vad som
foresvavat vilfardsteoretikerna i deras
modeller om marknadsmisslyckande,
nytto-kostnadsanalyser och regeringsin-
gripanden. Detta forutsatter att institutio-
ner utvecklas som ar lampliga for att han-
tera sk transaktionskostnader eller de
anstrangningar som tva eller flera parter
maste gora for att komma fram till ett
samarbete eller avtal.

Nar rattigheter ar oklara blir transak-
tionskostnaderna stora, vilket forsvarar
resursallokeringen, inte minst i en mark-
nadsekonomi. Principerna for den enskil-
da dganderitten och for aktiebolagsfor-
men som ett 4gande under bestamda och
begriansade ansvarighetsregler har stor
betydelse for hur marknadsekonomin
fungerar. Ju mera vardefulla resurser blir i
ekonomin, desto storre ar kravet pa en
precisering av dganderattigheter liksom
nyttjanderattigheter. Har finns tva vagar
att ga om-aganderattigheterna ar diffusa:
mer av privat dgande eller mer av allmant
agande.

En vitalisering av svenskt samhalle och
ekonomi skulle kunna komma till stand
om man reviderar inte bara nagon del av
den nuvarande aganderattsliga lagstift-
ningen — t ex expropriationsersattningen
— utan diskuterar hela systemet. Det for-
utsitter att man overger den rattsfilosofi i
Sverige som i klar kontrast till den nya
ekonomin nedvarderar aganderattighe-
ternas betydelse.

Rattsrealismen
De s k skandinaviska rattsrealisterna hav-
dade att aganderatten ar en fiktion; detta
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var karnpunkten i den mot aganderatten
kritiska ideologin som haft stor praktisk
betydelse for den svenska lagstiftningen
sedan 1930-talet.

Rittsrealisterna angrep “rattsideolo-
gin”, dvs aldre juridiska doktriner som
paverkats av naturrattsligt tinkande. Dar-
emot intresserade man sig inte for vad rat-
tigheter i allmanhet och dganderatt i syn-
nerhet betyder for det ekonomiska syste-
met. Resultatet av deras analys blev att ag-
anderittsbegreppet, om det verkligen ha-
de nagon reell innebord, blott var ett
tekniskt hjalpmedel eller ett sprakligt pa-
verkansmedel.

Wilhelm Lundstedt havdade att rattig-
heter i allmdnhet och dganderittighet i
synnerhet inte existerar. Ord som “ratts-
ordning”, “rattsrege!”, "géllande ratt” ar
vilseledande, ty vad folk i allméanhet fore-
staller sig med dem avviker fran verklig-
heten. Gallande ratt eller rattsordningen
bestar inte av rattigheter och skyldigheter
utan av vad Lundstedt kallade det rattsli-
ga maskineriet. Och Lundstedt angav det
s k samhallsintresset som grundval for
rekommendationer om stiftandet av lag
och tolkandet av lag.

Tesen att det inte existerar rattigheter
och skyldigheter forkastades av Ingemar
Hedenius. Hedenius skiljer mellan "dkta”
respektive “odkta” rattssatser, dvs mellan
en lag och ett pastdende om vad som ar
lag. Det finns odkta rattssatser som kon-
staterar vilka lagar och forordningar som
tillampas eller utgor gallande ratt. Ex-
istensen av rattigheter ar ingenting annat
an hur domarkaren agerar nar den tillam-
par lagar och forordningar.

Vi kan sammanfatta Hedenius’ ratts-
teori pa foljande satt: Rattigheter ar soci-
ala fakta eller "de faktiska regelbunden-
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heterna hos myndigheternas tvangsutov-
ning”. Hedenius menar att "aganderattig-
het” enbart betecknar domarkarens bete-
ende i fraga om utovandet av tvang under
vissa villkor eller forutsattningar. For att
fa reda pa vilka rattigheter som existerar
skulle man studera vanor hos myndighe-
terna eller domarkaren.

Enligt Alf Ross kan beskrivningen av
gallande ratt goras utan att anvanda rat-
tighetsbegreppet. Sa skulle aganderatts-
begreppet kunna reduceras bort genom
att man direkt knyter samman rattsfakta
som ett kop av egendom och rattspafoljd
som ett skydd mot intrdng av egendom
utan att ta vagen over ett mellanliggande
led, namligen aganderatten. Men om man
anvander ordet som ett hjalpmedel for att
sammanfatta en rad forhallanden enligt
gallande ratt, maste det val anda vara sa
att dessa forhallanden existerar?

I den skandinaviska rattsrealismen
havdas att termen "rattighet” inte beteck-
nar nagot, men att det finns rattsliga reali-
teter som ligger under forestallningen om
rattigheter. Det finns tva slag av rattsliga
realiteter som ar relevanta: rattsfakta och
rattspafoljd.

Per-Olof Ekelofs analys av rattighets-
begreppet avsag hur termen rattighet”
anvands i rattstillampning. Termen rat-
tighet” kan da antingen utgora slutsatsen
eller forledet i den juridiska argumenta-
tionen; i det forra fallet kan termen da
ersattas med ett komplex av rattspafoljder
medan i det senare fallet termen kan er-
sittas med ett komplext rattsfaktum. Eke-
16f kom till slutsatsen att “rattighet” be-
tecknar rattspafoljder.

Karl Olivecronas teori ar att ordet "rat-
tighet” anvands i en handlingsdirigeran-
de, i en upplysande och en sammanbin-

dande funktion. Tag satsen “Stora ager
Billerud”. Handlingsdirigering: ordet
rattighet” paverkar handlandet darfor att
det anger hur man skall handla, t ex hur
man skulle kunna kopa Billerud. Den
upplysande funktionen: Satser om rattig-
heter kan upplysa om forhallanden, dock
icke om rittigheters existens, t ex om man
vill ta reda pa vad Stora ager. Den sam-
manbindande funktionen: en rad olika
rattsfakta kan aberopas som t ex juridisk
grund for en fordran, vilken i sin tur an-
fors som juridisk grund for ett krav pa
betalning, t ex om man lanat pengar till
Billerud men ej erhallit 6verenskommen
ersattning.

Varfor skulle man inte kunna anvanda
ett rattighetsbegrepp vid en beskrivning
av agandets villkor i det svenska samhal-
let? Man kan pa goda grunder havda att
det existerar inte bara dgande utan ocksa
aganderatt vid sidan om andra slags rat-
tigheter — privatrattsliga som offentligt-
rattsliga.

Beskrivningen av rattsordningen kan
sdgas vara en analys av olika s k rattsinsti-
tut; olika slag av rattsinstitut foreligger i
forhallande till 16s och fast egendom, t ex
aganderatt, pantratt, nyttjanderatt och
servitut. Man kan sdga att dessa rattsinsti-
tut innehaller rattigheter och att rattighe-
ter existerar i en utstrackning som svarar
mot institutionaliseringen av rattsinstitu-
ten. Lat oss kort skissera hur aganderat-
tigheter inskranks i den nuvarande sven-
ska lagstiftningen.

Aganderittens praxis i bland-
ekonomin

Man brukar framhalla att dganderattighe-
terna har att gora med olika slags transak-




tioner i relation till egendomen: brukan-

de, forvarv och forsaljning. Det kan vara

fraga om olika rattigheter:

(1) Kravrattigheter: att kunna krava na-
got av en annan med rattsligt stod. Det
foreligger en motsvarande plikt hos
den andra parten.

(2) Frihet: att kunna gora nagot utan att
en annan har ett krav eller plikt pa att
man skall gora nagot annat.

(3) Kompetens: att en person kan andra
sina rattsliga relationer till en annan
person genom t ex slutandet av avtal.

(4) Immunitet: att kunna skydda sig mot
att andra andrar den egna rattsliga
situationen.

Man ser att krav och frihet reglerar hur
man brukar ett egendomsobjekt medan
kompetens och immunitet reglerar for-
varv och forsaljning. Den svenska agan-
derattslagstiftningen kan analyseras ge-
nom att man ser pa den enskildes kravrit-
tigheter, friheter, kompetens samt immu-
niteter gentemot i forsta hand stat och
kommun. I en blandekonomi av svensk
typ finns det en stor uppsattning lagar och
forordningar som reglerar krav, frihet,
kompetens samt immunitet i fraga om oli-
ka egendomsobjekt.

Friheter
Att kunna bestimma Gver sin egendom
betraktas ofta som det utmarkande for
aganderatten till egendom. Man skulle
kunna bestamma aganderatten genom att
identifiera den som allt det som inte ar
forbjudet. I dagslaget ar det angelaget att
forsoka bestamma det positiva innehallet
i aganderatten genom att se pa vilka fri-
heter som dgaren kan aberopa.

Den allmanna fastighetsratten utifran
Jordabalken innehaller en allman be-
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gransning i fraga om nyttjandet; dar stad-
gas att var och en vid nyttjandet av egen-
dom skall taga skalig hansyn till omgiv-
ningen. Det skulle kunna innebira stora
friheter att nyttja s k fast egendom sa
lange som inte omgivningen kom till ska-
da.

Nu innehaller den speciella fastighets-
ratten emellertid en rad rattsinstitut som
tar bort en rad friheter for dgaren: PBL-
systemet, miljoskyddslagen, skogsvards-
lagen och naturvardslagen. Det s k PBL-
systemet bygger pa principen att kommu-
nen maste godkdnna hur en egendom
nyttjas sa fort som det ar fraga om icke-
triviala beslut — den s k lovinstitutionen.
Agaren maste ha bygglov, rivningslov
samt marklov, vilket innebar att friheter
for agaren ersdtts med kravrittigheter for
kommunen.

Att anvanda fast egendom begransas
ocksa av Miljoskyddslagen, Skogsvardsla-
gen samt Naturvardslagen. Miljoskydds-
lagen syftar till att identifiera miljofarlig
verksamhet och innehaller ett tillstands-
givningssystem. Skogsvardslagen tillhor
den speciella fastighetsratten som ger fas-
tighetsagaren ansvar for hur marken an-
vands samt en motsvarande tillsyn fran en
myndighet, i detta fall skogsvardsstyrel-
sen. Det ar har fraga om detaljerad regle-
ring som inte har nagon motsvarighet vad
galler andra fastigheter.

Naturvardslagen anger ytterligare be-
gransningar i en fastighetsagares forfo-
gande av sin mark. Pa samma satt rymmer
den offentliga regleringen av bostadsfas-
tigheter direktiv for vad agaren ar skyldig
att gora. Genom Bostadsanvisningslagen
maste husagaren ibland tilldela lagenhe-
ter till bostadssokande som kommunen
anvisar. Enligt Hyresforhandlingslagen ar
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hyresvarden skyldig att forhandla med
hyresgastorganisation. Med hjalp av bo-
stadsforvaltningslagen kan sk forvalt-
ningsaldggande och tvangsforvaltning in-
foras gentemot fastighetsagaren.

Krav

Den s k speciella fastighetsratten har allt-
sa lagt en rad skyldigheter pa egendoms-
agaren. Hur ar det med dennes rattigheter
i fraga om krav? Tva slag av krav ar har
mycket vasentliga: skadestandskrav mot
enskild samt ratten till ersattning fran det
offentliga.

Den allmanna fastighetsratten tiller-
kanner agaren ratt till skadestand vid oli-
ka slag av intrang. Dessutom fastslar Jor-
dabalken att agaren kan krava att intrang-
et avlagsnas. Ersittningsratten har blivit
en mycket kanslig fraga i den svenska
rattsordningen till foljd av en rad begrans-
ningar i den enskildes krav pa full kom-
pensation utifran olika argument om all-
mannyttan. Kravet pa ersattning finns i
olika rittsinstitut som expropriation och
PBL-systemet. Tva fragor ar har av spe-
ciell vikt for aganderattigheterna: varde-
stegringsfragan samt problemet med s k
sjalvrisk.

Stat och kommun tillerkanns ratt att
lagga beslag pa fast egendom genom det
sa kallade expropriationsinstitutet. Ex-
propriation skiljer sig fran konfiskation
genom att det ar fraga om en skyldighet
att ersatta agaren. Expropriationslagen
lagger fast att fastigheten skall ersattas
agaren till "marknadsvirde”, men det
finns klara begransningar av denna prin-
cip, av vilka virdestegringsregeln ar en.
Vanligen exproprieras ett omrade for att
det skall anviandas for olika angeldgna
syften, vilket kan oka den fasta egendo-

mens varde. Expropriationslagen betrak-
tar denna virdestegring sasom allman
egendom:

Egendomsagarens krav pa ersattning
kan dven avse skador som det offentliga
pa olika satt vallar honom; har skall dock
avdrag goras for en s k sjalvrisk. Om stat
eller kommun vid hanteringen av mark
eller genomforandet av naturvardsinsat-
ser kommer att skada helt eller delvis en
enskild dgares egendom anses inte full
kompensation vara berattigat. Det talas
om en rad anledningar for en procentuell
nedsattning, dar storleken ar omtvistad.
Fastighetsagarens sjalvrisk motiveras
med bagatellskade-, egenrisk-, riskfordel-
nings- eller nyttighetsargumentet.

Kompetens
Att en dgare har en bestamd formaga att
salja och kopa egendom brukar anses
som en kérna i aganderatten. Kompeten-
sen att forvarva och silja egendom kan
dock inskrankas genom att det offentliga
tilldelas uppgifter i samband med kop och
forsaljning. Sa ar fallet i betydande om-
fattning i svensk rattsordning.
Jordforvarvslagen kraver i flera situa-
tioner tillstand fran en speciell tillsyns-
myndighet, lantbruksnamnden inom lans-
styrelsen. I Jordabalkens allmédnna regler
om fastighetskop finns inga restriktioner
betraffande forvarv och forsaljning av
jordbruksfastigheter. Men jordforvarvsla-
gen inskranker denna typ av aganderatt
till dylika fastigheter. A ena sidan har fy-
siska personer ratt att kopa jordbruksfas-
tigheter, om de ér svenska medborgare. A
andra sidan kravs tillstand for juridiska
personer att forvarva dylika objekt. I gles-
bygdsomrade finns en anmilningsplikt




iven for fysiska personer. Tidigare gallan-
e prisklausuler har tagits bort.

Lag om forvarv av hyresfastighet till-
elar hyresnamnden tillstandsgivning for
Op och forsaljning av hyresfastigheter.
ommunen i vilken fastigheten ar bela-
en har en ratt till forkop. Den innebar att
ommunen tar 6ver koparens roll liksom
et kontrakt som koparen och sdljaren
ommit overens om. Detta kontrakt kan
ara andras i speciella situationer.

Ratt till fastighetsforvarv for ombild-
ing till bostadsratt ar en lag som stadgar
n ratt for hyresgasterna att genom en
ostadsrattsforening forvarva fastigheten
or ombildning till bostadsratt. Restriktio-
en betraffande agarens mojlighet att sal-
a till vem han/hon vill omfattar inte pri-
et, men sedan val foreningen tagit over
ontraktet kan inte andra bjuda Gver.

Den s k Fastighetsbildningslagen iden-
tifierar hur fastighetsbildning skall ga till
utifran givna kommunala planeringsfor-
utsattningar. Fastighetsbildning betraktas
som en privat angelagenhet dar det an-
kommer pa agaren och andra enskilda
intressenter att komma med initiativ men
dar aven offentligt satta mal och medel
skall styra hur fastigheter hanteras vid
ombildning eller nybildning av fastighet.
Det finns en rad begransningar av hur
agaren av en fastighet kan forfara nar det
galler att ombilda eller nybilda en fastig-
het. Bestimmanderitten tillkommer en
speciell myndighet — Fastighetsbildnings-
myndigheten, som har att beakta olika an-
damal vid sidan om vad fastighetsagaren
onskar.

Immunitet
Man kan generellt sdaga att den privata
egendomen inte utmarks av immunitet i
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nagot avseende, eftersom expropriation
kan tillgripas pa en rad grunder. Stat och
kommun tillerkdnns ratt att lagga beslag
pa fast egendom genom det sa kallade ex-
propriationsinstitutet. Expropriationsin-
stitutet avser inte bara ett upphdavande av
aganderatt utan omfattar aven mindre rat-
tigheter som nyttjanderatt och servituts-
ratt som ar knutna till fast egendom, t ex
ratt till elektrisk kraft och liknande.

Det finns inget generellt skal som kan
aberopas for expropriering av fast egen-
dom. Expropriationslagen namner en rad
olika andamal som kan laggas till grund
for denna atgérd. Det finns ingen garanti
for att inte nya andamal kan bestaimmas
som grundval for expropriering.

Det skal som kommit i forgrunden ge-
nom den kommunala expansionen under
efterkrigstiden ar planlaggningsskalet.
Expropriation far ske for att ge kommun
mojlighet att forfoga 6ver mark som med
hénsyn till den framtida utvecklingen kra-
ves for tatbebyggelse eller dairmed sam-
manhéangande anordning.

Reglerna for expropriation samt ersatt-
ningen ar sadan att de kan forvantas leda
till tvistigheter om nér expropriation far
genomforas samt om ersattningsbeloppet
for fastigheten. Tillstand till expropriation
lamnas av regeringen eller lanstyrelse och
tvist om expropriation avgors i forsta in-
stans av fastighetsdomstolen.

Det finns andra metoder att tvinga en
fastighetsagare att slappa till mark an att
anvanda expropriationsforfarandet. Nar
det géller mark som behovs for vagar eller
for ledningssystem finns tva andra lagar
som paminner om expropriationslagen —
ledningsrattslagen och vaglagen.
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Avslutning

Forfogandet over egendom regleras ge-
nom olika rattsinstitut. Dessa kan analy-
seras med ett vetenskapligt sprak som tar
fasta pa rattighetsbegreppet. Man kan da
sla fast att det finns mycket av begrans-
ningar genom olika lagar och forordning-
ar i aganderattigheterna i Sverige.

Den allmanna fastighetsratten i Jorda-
balken bygger pa en avtalsrattslig grund-
val som behandlar fast egendom med
mera speciella regler an vad som galler for
160s egendom men utan att beakta all-
manna eller offentliga intressen speciellt.
Den speciella fastighetsratten stéller olika
metoder till offentliga organs forfogande
som inskranker den enskildes ratt att be-
stimma oOver sin egendom. Hit hor t ex
planlaggning och expropriation.

Andra inskrankningar beror av den
kommunala forkopsratten och hyres-

namndens stallning i relation till agaren av
hyresfastighet. Vid fastighetsbildning
eller ombildning har lantmateriet inte
bara att beakta enskilda parters egen-
intressen utan aven att folja kommunens
intentioner samt beakta allmédnna intres-
sen. Lantbruksnamnden har fortfarande
en stark stallning i fraga om kop och for-
saljning av jordbruksfastighet. Ytterligare
begransningar av forfogandet av mark
satts genom t ex skogsvards- samt natur-
och miljovardslagstiftningen.

Regeringen bor tillsitta en allmén
egendomsutredning med sikte pa att av-
reglera hela omradet.
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