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JOHAN ANDERSSON:

Mission impossible

takt med att det politiska klimatet har
Iféiré.ndrats har allt fler s k heliga kor

kommit att ifragasattas i den offentli-
ga debatten. Som ett resultat av den all-
manna marknadsvar, som for nirvarande
sveper over Sverige, har det offentliga bi-
standet blivit foremal for en grundldggan-
de ideologisk kritik.

Bo Karlstrom: Det omdjliga bistandet.
SNS-forlag 1991

Bo Karlstroms bok "Det omdjliga bistan-
det” ar den senaste av en rad bearbetning-
ar som framfor kritik mot den nuvarande
utformningen av den statliga u-hjalpen.
Karlstrom behandlar pa ett foredomligt
satt centrala systemproblem som uppstar
vid anviandande av bistind som meka-
nism for fattigdomsbekampning.

Syftet med Karlstroms bok ar att un-
dersoka huruvida u-hjalpen har varit till
gagn for mottagarlinderna. Utgangs-
punkten for Karlstroms granskning ar att
ekonomisk tillvaxt ar grundfundamentet
for framatskridande. Den centrala upp-
giften vid bedomning av bistandets mal-
uppfyllesle blir siledes att studera sam-
bandet mellan bistand och tillvaxt.

Ekonomiska resonemang och analyser
spelar en stor roll i "Det omgjliga bistan-
det”. Karlstrom framhaller att problem
med den statliga u-hjalpen till vasentlig
del kan foras tillbaka pa dess ekonomiska
organisation.

Det offentliga bistandet forutsatter be-
tydande inslag av central planering.
Bistandspolitiken har byggts upp kring en
overtro pa statlig interventionism. Genom
att bistandsprojekten ej har vuxit fram
spontant pa en fri marknad utan tvartom
tillkommit genom statlig planering upp-

star en grogrund for allvarliga felbedom-
ningar. Planekonomin uppvisar inte sam-
ma anpassningsformaga som marknads-
mekanismerna.

Den statliga u-hjéalpen bygger pa over-
foring av resurser mellan tva byrakratiska
filter. I dessa bada filter uppstar potentia- -
ler for olika problem som bidrar till att
resurserna anvands pa ett kontraproduk-
tivt sitt. Utgangspunkten for bistandet
blir ej de fattigas preferenser och behov
utan olika typer av intressen i avsanda-
rens och mottagarens bistandsapparatur.

Karlstroms framstallning ar genomga-
ende mycket valdokumenterad. Han ar-
betar med ett rikt kallmaterial kombine-
rat med egna praktiska erfarenheter av bi-
standsarbete. "Det omojliga bistandet”
utmarks av en intellektuell ansats med
ambitionen att verkligen grava fram grun-
den till problemen.

Redan av bokens titel framgar att Karl-
strom anser att offentligt bistand ar behaf-
tat med sa pass allvarliga och grundlag-
gande problem att det ar berattigat att
fraga sig huruvida det 6verhuvudtaget ar
mojligt att astadkomma nagot konstruk-
tivt med statlig u-hjalpspolitik. Trots sin
uttalade skepsis mot bistandets mojlighe-
ter menar dock Karlstrom att offentligt
bistand ar moraliskt riktigt.

Denna premiss ar bokens enda egentli-
ga svaghet. En rimlig distinktion vid be-
domning av en handlings moraliska status
ar att skilja mellan konsekvens- och inten-
tionsmoral. Oavsett vilket av dessa an-
greppssitt man valjer att applicera pa det
offentliga bistandet, framstar Karlstroms
standpunkt som tvivelaktig.

Vid ett konsekvensmoraliskt betraktel-
sesatt ar detta uppenbart. Det offentliga
bistandet har last fast u-linderna i ett




beroende av vastvarlden och motverkat
en sjalvstandig ekonomisk utveckling i
mottagarldanderna. Hur kan en handling
som inte l0ser nagra problem, utan snara-
re stjdlper an hjalper, betraktas som mo-
raliskt riktigt?

Men dven med en intentionsmoralisk
utgangspunkt maste bistandet anses vara
moraliskt tvivelaktigt. Har det primara
syftet med statlig u-hjalp verkligen varit
att hjalpa fattiga lander? En granskning
av svenskt bistand ger snarare vid handen
att bistandspolitiken har anvants som en
ideologisk experimentverkstad.

Det svenska bistandet har till overva-
gande del tillfallit diverse marxistiska
regimer. Socialdemokratins engagemang i
tredje varlden har varit ett satt att fora en
mer ideologiskt renlarig linje an vad som
varit taktiskt majligt pa hemmaplan. Bi-
standgivandet har — precis som Karl-
strom konstaterar — knappast varit en po-
litiskt, eller ideologiskt neutral handling.

Karlstroms overgripande slutsats ar att
bistandet som helhet har varit ett miss-
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lyckande. Det gar ej att pavisa ett positivt
samband mellan bistand och tillvaxt. Han
menar dock att det finns viktiga undantag
fran denna regel. I boken framhalls att in-
versteringar i manskligt kapital, sasom ut-
bildning och hélsovard, har varit langt
mer framgangsrika an de ekonomiska bi-
standsprogrammen. Karlstrom menar att
denna typ av bistand pa lang sikt kan bi-
dra till en forbattrad ekonomisk utveckling.

"Det omgijliga bistandet” ar en utma-
nande bok som innehaller manga viktiga
slutsatser. Karlstrom menar att det ar
otillrackligt att genomfora smarre forand-
ringar inom det nuvarande systemets ram.
Bistandet som helhet maste ifragasattas. I
ett av bokens inledande kapitel skriver
Karlstrom att ”storre delen av vara politi-
ker tanker fortfarande i gamla banor. Den
revisionism som forekommer ar ganska
marginell”.

En omorientering av politiken bort
fran statlig centralplanering till hjalp ba-
serad pa frivillig basis tycks dnnu sa lange
enbart vara en alltfor avlagsen illusion.




