ROBERT DALSJO:

Sverige och Ostersjon

Sveriges politik i Ostersjéomra-
det har under efterkrigstiden
ofta varit forsiktig, i kontrast till
statsledningens agerande vad
géller mer fidrran omraden. Fran
baltutidmningen 1945 och fram-
at har Sverige givit intryck av att
i manga avseenden huka sig in-
fér den sovjetiska jétten. Efter
det kalla krigets slut och Sovjet-
véaldets upplésning finns dnnu
mindre anledning att halla fast
vid den linjen. Hotet &r nu inte i
forsta hand invasion, utan sna-
rare instabilitet. Ett mer aktivt
och "europeiskt normalt”
svenskt upptradande, liksom
hjélp till de baltiska staterna att
markera sin suveranitet, skulle
bidra till 6kad sékerhet i vart
ndromrade.

Robert Dalsjo ar avdelnings-
direktér pa FOA.

ilitart sett var Ostersjon fram
Mtill Berlinmurens fall i prakti-

ken helt dominerad av Sovjet-
unionen. Moskva kontrollerade de Ostra
och sodra stranderna och med sin stora
militara styrka skulle man i krig kunna
utova sjoherravilde fram till &tminstone
Bornholmsgattet och till Sveriges och
Finlands kustfarvatten. Vad ovriga Oster-
sjostater skulle ha kunnat gora var att for-
soka skydda sina kuster och att — i viss
man och for viss tid — bestrida Sovjets
herravilde pa det 6ppna havet.

Dessa forhallanden och Moskvas
maktstallning och maktansprak i allman-
het fick genomslag i fredstid pa olika satt:
sovjetiska oOrlogsfartyg upptradde — kan-
ske framst pa internationellt vatten Oster
om Gotland — inte sédllan som om de hade
en sarstillning gentemot annan militar
och civil sjofart. Vastliga fartyg prejades
eller bordades; sovjetiska Ovningar be-
drevs pa ett provokativt sitt och andra
fartyg kordes bort fran omraden dar sov-
jetiska ovningar pagick. Under vattnet vi-
sade man tydligt att Moskvas intressen
och ansprék pa inflytande inte gjorde halt
vid territorialgransen. Den svenska reak-
tionen pa det sovjetiska beteendet var tve-
tydig: visst protesterade Sverige ibland
eller fallde sjunkbomber, men Sverige
skickade ocksa signaler om anpassning
och undvek att “provocera”, bl a lades
restriktioner pa svenska oOrlogsfartygs
upptradande oster om Gotland.

Med murens fall och Warszawapaktens
sammanbrott sag Ostersjon ett tag ut att
forvandlas fran ett av Sovjet dominerat
bakvatten till ett tainkbart konfrontations-
omrade i hiandelse av kris eller konflikt
mellan Ost och Vist. Utan sovjetiska ba-
ser i Tyskland och Polen blev det militar-




politiska utgangslaget betydligt mer jamnt
mellan de tva parterna, vilket kunde 6pp-
na for konfrontation och incidenter i hian-
delse av kris. Via Ostersjon och dess luft-
rum skulle ocksa de bada sidorna kunna
na varandra utan att behova blanda in de
nu fria staterna Polen och Tjeckoslova-
kien. Ostersjon skulle vidare, som den
innersta forsvarszonen, kunna bli vikti-
gare for Moskva och den sovjetiska flot-
tan nér de yttre zonerna av olika skal fallit
bort. Manga menade ocksa att en rivalitet
pa sikt skulle kunna uppsta i Ostersjon
mellan Sovjet och det forenade Tyskland.

Med Sovjetunionens upplosning har
laget annu en gang forandrats. Utan over-
hoghet over Estland, Lettland och Litau-
en, och — nota bene — under forutsatt-
ning att man ocksa lamnar sina baser dar,
blir Rysslands marinstrategiska lage vid
Ostersjon triangt. Det enda tilltradet till
Ostersjon blir da nagra remsor av kusten
vid S:t Petersburg och vid Kaliningrad/
Konigsberg, den senare avskuren fran
moderlandet.

Jamfort med situationen fore novem-
ber 1989 iar skillnaden dramatisk och pa-
rallellerna med mellankrigstidens situa-
tion verkar patagliga. I stallet for att utova
sjoherravilde verkar nu Ostersjoflottans
uppgift bli att bestrida det. Inte bara base-
ringsmojligheterna for fartyg och marin-
flyg paverkas av de baltiska staternas
sjalvstandighet, utan aven mojligheterna
att genomfora en invasion Over havet.
Forandras gor ocksa forutsattningarna
for luftforsvaret av hjartlandet, och, mer
allmant, forutsattningarna for olika slags
maktprojektion pa, dver och under Oster-
sjon.
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Kaliningrads framtida roll

Hur stor den militarstrategiska forand-
ringen slutligen blir beror bl a pa hur re-
gionen Kaliningrad/Konigsbergs framtid
ter sig och vilken militér roll det far. Om-
radet kan tidnkas bli en framskjuten
sprangbrada, ett befast harlager fullt av
moderna militira forband. A andra sidan
kan det ocksa bli en avsnord och instangd
bas med politisk snarare an militar bety-
delse, en sorts rysk motsvarighet till den
amerikanska Guantanamobasen pa Ku-
ba. Mellan dessa ytterligheter ligger
"Ostersjons Gibraltar”, en flott- och flyg-
bas med pataglig men framst defensiv
kapacitet. Till dessa osakerheter kommer
att omradet kan bli en kalla till instabilitet,
sarskilt om den politiska kontrollen fran
Moskva over de militdara styrkorna upp-
fattas som svag eller om tvister uppstar
kring transitrattigheter.

Pa den icke-militira sidan medforde
Warszawapaktens och Sovjetunionens
sammanbrott att Rysslands landkommu-
nikationer med vist nu 16per genom sjalv-
standiga stater vilka tidigare fortryckts.
Dessa kan tankas ha ett langt minne. Den
enda riktigt sakra transportvagen till vast
gar darfor via havet, vilket kan 6ka Oster-
sjons betydelse som rysk forsorjningsled.
Forandringarna innebar ocksa att Mosk-
va har forlorat nastan hela sin tidigare sto-
ra ekonomiska-/fiskezon i Ostersjon.

Revanschistiska strommar

En viktig Overgripande fraga ar om
Moskva pa sikt kommer att anpassa den
maktpolitiska aptiten i Ostersjon till det
forandrade laget. Detta ar mojligt och i
hogsta grad onskvart, men pa intet satt sa-
kert. Forutsattningarna for maktprojek-
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tion har visserligen forsamrats, men sam-
tidigt kan incitamenten att vid en kris
“forbiattra sitt lage” och "tillfredsstilla le-
gitima sakerhetsbehov” ha Okat. Starka
revanschistiska strommar finns ocksa i
Ryssland, dar en allians mellan ryska na-
tionalister och sovjetnostalgiker gor sig
allt mer markbar. Kéanslan av nationell
forodmjukelse stiger, liksom besvikelsen
over att reformerna och véstanpassningen
inte avkastat de omedelbara materiella
forbattringar som man hade hoppats.

Vi far ocksa dagligen bevis i tidningar-
na for att manga ryssar och fore detta sov-
jetmilitarer inte forstatt eller i varje fall
inte kdnslomassigt accepterat att sovjet-
unionen inte langre existerar och att bl a
Estland, Lettland och Litauen ar sjalv-
standiga stater. De tror sig fortfarande ha
ratt till en sarstallning, vilket marks tydligt
vad giller saval fragan om trupptillbaka-
dragandet som fragan om etniska ryssars
stallning i de tre staterna. Att ubatskrank-
ningarna mot Sverige fortsatter ar ocksa
ett oroande tecken pa att de senare arens
forandringar pa sina hall inte accepterats,
eller pa att de ses som Gvergaende.

Mot denna bakgrund borde det vara
klart att ett snabbt tillbakadragande av de
ryska forbanden i Estland, Lettland och
Litauen inte bara ar av baltiskt och princi-
piellt, utan ocksa av svenskt och reellt in-
tresse. Likasa ar det av intresse for Sveri-
ge att de ryska styrkorna i Kaliningrad/
Konigsberg-omradet far en storlek och
sammansattning som inte overstiger legi-
tima defensiva behov. Den svenska rege-
ringen har hittills gjort en hel del for att
framja ett ryskt tillbakadragande, men in-
satserna har framstatt som halvhjartade.
Atminstone den synliga politiken i bal-
tiska fragor har tidvis givit intryck av tvek-

samhet och en ovilja att stota sig med
ryssarna.

Aven om nu det virsta — ett ryskt in-
bordeskrig eller en revanschistisk regim i
Moskva som ater ockuperar de baltiska
staterna och hotar de Gvriga linderna
runt Ostersjon — inte intriffar, s medfor
det nya laget problem for Sverige, men
ocksa mojligheter.

Osikerheten om framtiden ar genuin,
men en inte alltfor vagad gissning ar att
den oOstra delen av Ostersjobackenet un-
der lang tid kommer att priglas av ekono-
misk svaghet, stora miljoproblem, folkligt
missnoje och politisk oro, nationella mot-
sattningar och allmén instabilitet. Mosk-
vastaten kommer alltfort att vara militart
betydelsefull men ekonomiskt obetydlig.
De nya staterna kommer att forbli brack-
liga i manga avseenden och se visterut for
hjalp och stod.

I en sadan situation ar incidenter,
granstvister, myterier eller sjalvsvaldigt
agerande fran militira forband, privat-
verksambhet, stora flyktingstrommar, brak
om fiskerittigheter, dumpning av gifter
m m inte osannolika. Situationen kompli-
ceras av att de baltiska staterna for narva-
rande varken klarar av att Gvervaka sina
territorialvatten och fiskezoner eller att
gprﬁtthélla ordning dar. Samtidigt ar

stersjon av sarskild betydelse for balter-
na som den enda sakra forbindelsen med
Viist.

Idéer har framforts om att dampa eller
losa dessa problem med olika typer av
rustningskontroll eller internationellt
samarbete. Lampliga och praktiskt ge-
nomforbara forslag saknas dock till storre
delen.




Demilitarisera inte Ostersjon
Forslaget att demilitarisera Ostersjon,
framfort i aprilnumret av den respektera-
de amerikanska tidskriften Proceedings,
ar av flera skal direkt olampligt. Havens
frihet ar inte bara viktig som princip, utan
ocksa darfor att flottstyrkor ar, vid sidan
av karnvapen, det instrument som gor sa-
kerheten global. Vanligt instillda flott-
styrkor fungerar ofta som “utjamnare”
nar en liten stat stalls mot en maktig gran-
ne, nagot som borde vara uppenbart for
de flesta intresserade nordbor. En demili-
tarisering av Ostersjon skulle ocksa inne-
bara att Ryssland, Tyskland och kanske
Sverige bara behovde ombasera sina flot-
tor, medan Finland, Estland, Lettland och
Polen skulle std utan skydd for sina sjo-
granser.

Den typ av marin rustningskontroll
som skulle kunna tiankas bidra till stabili-
tet i Ostersjon ir mojligen frivilligt samar-
bete och “mjukare” fortroendeskapande
atgarder, sasom kontakter mellan flottor,
procedurer for frivillig foranmalan av 6v-
ningar, samt en gemensam signalhandbok
for undvikande av missforstand och o6n-
skad friktion. En del av de idéer som forts
fram av Gunnar Jervas om samarbete
mellan nationella organ for sjotrafikkon-
troll, skulle ocksa kunna vara varda att
beakta i detta sammanhang.

Sveriges sdkerhetspolitiska ansvar
Nagra potentiellt viktigare svenska bidrag
till stabilitet i Ostersjon ligger dock utan-
for rustningskontrollens omrade. Det
forsta giller en storre och narmast
permanent narvaro av svenska enheter pa
internationellt vatten i Ostersjon. Visser-
ligen har Emil Svenssons uttalanden i
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denna riktning mott stark kritik fran Pier-
re Schori, men fragan ar ur internationell
synpunkt inte alls kontroversiell. Sven-
skarna, som nu ar pa vag att lagga av neu-
tralitetspolitikens kyskhetsbalte och bli
normala européer, borjar upptiacka att
landet, precis som andra lander, har na-
tionella intressen som inte upphor vid
tolvmilsgransen. Manga av dessa intres-
sen ar dessutom gemensamma med andra
lander, t ex i EG eller ESK. Flottpatrulle-
ring och formaga till krishantering ar fullt
normala och legitima satt att markera och
bevaka sddana intressen.

Inte minst kan det visa sig att man fran
europeiskt hall forvantar sig att Sverige, i
egenskap av en rik nation och Ostersjons
storsta strandagare, ska ta ett storre sa-
kerhetspolitiskt ansvar for att framja sta-
bilitet och dampa kriser i vart eget narom-
rade. Tyskland, som annars kanske skulle
kunnat fylla den rollen, har tills vidare lagt
Ostersjon 4t sidan for att inom ramen for
NATO och WEU, i stallet koncentrera sig
pa Nordsjon, Atlanten och Medelhavet.

En andring av svenskt marint upptra-
dande med Okad tonvikt pa patrullering
och krishantering fordrar dock pa sikt att
ocksa den svenska flottans struktur and-
ras; enkelt uttryckt behover flottan storre
och mer sjodugliga fartyg som kan ligga
ute langre och som — inte helt oviktigt —
ser nagorlunda imponerande ut. Fartygen
bor vara flexibla och allsidigt anvandbara
och forbanden bor ha en hog beredskap.

Vart att notera ar ocksa att storre och
allsidigt anvandbara fartyg skulle under-
latta svenskt deltagande i multinationella
operationer, en uppgift som av-flera skal
kan komma att bli politiskt angelagen och
nodvandig i framtiden. Deltagande med
fartygsenheter pa internationellt vatten
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ar, sarskilt om alternativet ar att skicka
marktrupp, ett relativt okomplicerat och
mindre kravande sitt att markera solida-
ritet.

En sddan omriktning maste rimligen ga
ut over den traditionella uppgiften att
mota en stort upplagd kustinvasion, men
denna uppgift ter sig anda mindre rele-
vant, bl a mot bakgrund av forandringar-
na i naromradet. Om ett angrepp Over
Ostersjon mot Sverige skulle bli aktuellt
verkar metoden strategiskt Overfall, lik-
nande det tyska angreppet pa Norge
1940, den rimligaste. Ett strategiskt over-
fall kraver inte att angriparen har mycket
stora styrkor eller manga baser; i ett rorigt
Europa kommer det ocksa att vara svart
for den angripne att i tid upptacka anfalls-
forberedelser, tolka signaler och besluta
om mobilisering. Denna typ av angrepp ar
ocksa sarskilt farlig fran svensk synpunkt
eftersom det svenska forsvarets struktur
och mobiliseringsberoende gor oss myck-
et sarbara.

I det senaste forsvarsbeslutet priorite-
ras ocksa forsvarets uppgift att utgora en
“troskel” mot ett strategiskt overfall. I det-
ta sammanhang ér det en fordel om sven-
ska orlogsfartyg normalt ligger ute och
darmed kan samla underrittelser, ge tidig
varning och snabbt gora insatser. Sjalvfal-
let behover ocksa armén forband lampa-
de for s k troskeluppgifter, med hog be-

redskap, slagkraft och rorlighet. Sadana
forband skulle dessutom vara anvindba-
ra for krishantering och for multinationel-
la insatser.

Den andra betydelsefulla insatsen Sve-
rige kan gora for stabilitet i Ostersjon ar
att ge de baltiska staterna mgjlighet att
sjalva Overvaka sitt territorium, sina gran-
ser och sina fiskeomraden och att upp-
ratthalla ordning dar — ytterst att markera
sin suverdnitet. Att sa kan ske ar ett
svenskt och vastligt intresse — om inte
balterna kan, vem skall da t ex ta hand om
ryska myterister? Detta intresse borde
Sverige och andra vistlander beframja ge-
nom att upphora med sin végran att silja
forsvarsmateriel, och dessutom genom att
hjalpa till med utbildning och uppbygg-
nad av forsvarsmakterna.

Rimligen kommer de tre staterna fram-
gent att vara militart svaga jamfort med
sin store granne, men militart forsvar ar
darfor inte pa nagot sitt hopplost for des-
sa lander — det ar tvartom nodvéndigt.
Aven relativt sma styrkor skulle kunna
bjuda sid pass mycket motstand att en
kuppartad invasion inte kan genomforas
utan stridsbilder pa t ex CNN. En blyg-
sam hjalp med forsvarsmateriel och ut-
bildning skulle ocksa kunna ge patagliga
resultat vad galler formaga till Gvervak-
ning och att uppritthalla ordning, och
darmed verka krisforebyggande.




