EKONOMI OCH VARLDSFRED

Av pROFESsOR ELI F. HECKSCHER

Det finns en hel skog av journalister och forfattare som knap-
past kan syssla med internationella problem utan antyd-
ningar eller pastdenden om de ekonomiska vildigheter som sta
bakom motsatserna mellan lidnderna. Man kan ej vara nog
kritisk mot detta slags litteratur, ty en sidan tendens motsvarar
ej som regel i ndgon hogre grad verkligheten. De flesta mot-
satser mellan staternas regeringar gilla makt, nationalitet, sprak
0. s. v., icke ekonomi, och man har antagligen som regel skl
att i forsta rummet friga sig, om det som mdoter icke ar poli-
tiska strider, rent av med sekelgamla rotter.

Men visserligen ar verkligheten ingalunda uttomd déarmed.
Till dessa maktmotsatser anknyter sig ocks& en stor méingd
ekonomiska element. Ofta inskrinka sig emellertid dessa ele-
ment till rent subjektiva faktorer, niamligen ett mer eller mindre
omedvetet behov att soka materiella grunder for hat, avund,
fruktan eller misstinksamhet mellan regeringarna eller folken;
och det senare ar da verkligheten, de ekonomiska motsatserna
blott ett dfersken diarav. I kanske lika ménga fall dr ekonomien
visserligen pé sitt satt en dkta orsak till motsatserna, men icke
den ekonomiska verkligheten utan férestdllningen om denna verk-
lighet, och den férestillningen kan vara vida skild frdn ekono-
miska realiteter. Ett slags mellanform mellan verklig ekonomi
och ekonomiska fantasier utgor ater privatekonomiens inflytande
pa statslivet, ty fullt riktigt uppfattade privatekonomiska intressen
komma d& att med oritt uppfattas som nationalekonomiska eller
samhalleliga intressen. Och denna mellanform tar sig till sist ofta
sarskilt forsatliga former, néir det »privatekonomiska» intresset
ar ett statens fiskaliska intresse, silunda ndgot som behandlas
efter sin inverkan pa statskassan, i stillet for med hénsyn till
sin betydelse for samhillets ekonomi som helhet. Av detta
sistndmnda skéal ligger en sirskild fara for folkens enighet i
en vittgdende socialisering, som skulle komma att stilla mot
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varandra stater med sinsemellan ofta kolliderande statsfinansiella
intressen.

For den klassiska ekonomiska uppfattningen stod det med fa
undantag som givet, att dmnet i huvudsak var uttomt med det
nu antydda, med andra ord att négra verkliga ekonomiska mot-
satser folken emellan sillan foérekommo, sa att de allra flesta
striderna berodde pa missforstand, specialintressen eller makt-
faktorer. Utifrin denna standpunkt gick Adam Smith till storms
emot det gamla merkantilistiska systemet, och séllan har en
teoretikers framstéllning utdvat ett sa vittgidende inflytande pé
politiken. Men det kan icke nekas, att den klassiska uppfatt-
ningen, sérskilt i den négot primitiva form vari den framtradde
hos Adam Smith, déarvid byggde pa en vél stark problem-
forenkling och att det verkligen finns ekonomiska motsatser
mellan folken med real grundval, &ven om de utgora en ringa brak-
del av vad politiska och ekonomiska journalister soka inbilla
sina ldsare. Det ar dessa reala ekonomiska svarigheter ior
virldsfreden som hir niirmast skola granskas.

For att analysera dem kan man till en bérjan tillimpa den ekono-
miska teoriens vanliga indelning av de ekonomiska krafterna i
tre produktionsfaktorer, naturen, kapitalet och ménniskan sjalv.

Bland produktionsfaktorerna ar motsatsen tydligast i friga om
rdvarorna eller naturtillgingarna. Ett tillskott i ett visst lands
forsérjning med naturens resurser maste med fi undantag vara
till fordel for dess medborgares totalitet, och undantagslést om
resurserna Overforas frian ett annat lands fgo. Varje invdnare
far vid sin sida mer av naturens givor, och befolkningen kan
alltsd i varje normalt fall parikna en atminstone genorﬁsnittligt
okad inkomst till f6ljd darav. P& forhallandena i 6vrigt hinger
visserligen, huruvida denna fordel skall tillfalla befolkningens
breda lager eller tviartom forbehallas vissa mindre grupper av
befolkningen, utan egentlig fordel for de 6vriga. Vad som fram-
for allt behdver betonas ér, att fordelen ligger i den rikligare for-
sorjningen med produktionsférutséttningar och icke narmast sam-
manhéinger med mdojligheten att skapa monopol pa grundval av
dispositionsritten dver ravarutillgdngarna, dven om en monopol-
makt givetvis kan komma att innebéra avsevirda ytterligare till-
skott till ett lands nationalinkomst. Det behdver ej nirmare
utvecklas, vilken roll dessa fridgor ha spelat i de politiska stri-
derna omedelbart fore, under och kanske framfor allt efter varlds-
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kriget. Det har varit oljan som dérvid statt i frimsta ledet, och
att just pA den punkten har férekommit en ganska stor portion
vidskepelse ar troligt, men givetvis har det ocks& gillt stora
ekonomiska realiteter. I princip erbjuder detta dock inga egent-
liga svirigheter, ty det allménna forestiallningssittet stir sanno-
likt hér ndrmare den ekonomiska verkligheten &n pa nagot annat
hithorande omréde. Dessutom torde just oljefrigan och i sam-
manhang ddrmed vissa andra internationella rivaruproblem
komma till behandling i ett f6ljande héfte av denna tidskrift, si
att jag skall ej nu férdjupa mig dari.

Sa vitt jag forstdr, kommer motsatsen ocksa att bli &nnu vikti-
gare och mer djupgiende i friga om en annan av de primitiva
produktionsfaktorerna, namligen arbelskrafien eller befolkningen
sjdlv. Vad som déarvid har kommit att betyda s& mycket ar den
allt storre olikheten i befolkningsutveckling och i syn pa befolk-
ningsutveckling i olika linder. De flesta vist- och mellaneuro-
peiska samhillen hade redan fore kriget i handling om &n icke
i ord overgatt till det malthusianska idealet, d. v. s. aterhall-
samhet i friga om folkokningen; och efter kriget har denna ten-
dens tilltagit i helt enkelt hipnadsvickande grad. Sarskilt har
den nu gripit Tyskland, som férst ganska kort fore kriget hade
kommit i nigon vésentlig man under dess inflytande; dnnu
1901—1910 hade det sistndmnda landet en nativitet av 33 per
1,000 inv., mot 21 for ar 1923 och 20'/: for 1924, silunda en
nedgdng med mer fn en tredjedel pd tvd artionden. P& den
andra sidan std emellertid fortfarande dels vissa sydeuropeiska
stater, sidana som Italien och Spanien, dels hela Osteuropa,
framfér allt Balkanhalvon och Ryssland, samt till sist och i ling-
den sannolikt viktigast tydligen mycket stora delar av den till
fullt en milliard ménniskor eller kanske tre femtedelar av
ménniskosléktet uppgdende befolkningen i Asien, fram till och i
synnerhet vid Stilla havets kuster.

Den spédnning mellan olika linders befolkningsutveckling som
har foreligger har ytterligare skirpts genom att kriget utovat sa
olika verkan i olika ldnder, ndmligen forstort produktionsutrust-
ningen hos de krigférande, men dven hos dem i mycket olika
grad, och 4 andra sidan limnat de neutrala jamférelsevis obe-
rorda. D& linder siddana som England och de skandinaviska
staterna hora till de minst krigsskadade och samtidigt forete en
mycket svag folkokning, har namligen hirigenom uppstitt en
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mycket vidgad disproportion mellan vélstdndet i dessa linder och
i de andra, med forstord hushillning och valdsamt tillvixande
befolkning. P& den grins, diar denna motsats ar allvarligast, nim-
ligen mellan de europeiserade och de icke europeiserade virlds-
delarna, Asien och Afrika, har dessutom tillkommit en stark
moralisk nedging i de europeiska folkens position genom virlds-
kriget och dess efterverkningar. Det torde icke vara mer éin en
mening i fem vérldsdelar om att de vita nu icke lingre betraktas
och behandlas med tillndirmelsevis samma vérdnad eller riadsla
som utgjorde sd& mycket av forutsittningen for Europas expan-
sion i olika former under det forflutna drhundradet, och orsaken
iar icke att soka langt borta. For forsta gdngen i historien ha
fairgade trupper némligen i storre skala anvints av europeiska
folk mot deras vita fiender, och de fiargade folken ha blivit del-
aktiga i triumferna och jublet vid segern O6ver nagra bland de
starkaste vita folken; nar till rdga pa detta firgade besittningar
anvéants dven under formellt fredliga forhéllanden som ockupa-
tionstrupper i hjartat av Europa, siger det sig sjilvt, att denna
andliga omvilvning skall ha tringt mycket djupt in.

Icke nog med att de vita folken, frimst Englands och Frank-
rikes folk, komma att fi i hogsta grad okade svarigheter vid
bevarandet av Europas stillning som hiérskande virldsdel pa
jordklotet; samtidigt moter ocksd uppgiften att bestimma Euro-
pas, Amerikas och Australiens stillning till den framvillande
fargade folkstrommen. De tva sistndmnda vérldsdelarna ha redan
i artionden haft sin »gula fara» och stéllt sig pd den stind-
punkten att si langt som mojligt spirra sina grinser mot in-
vandringen; men i den man trycket av folkokningen sarskilt i
Asien tilltar, kriaver en sadan politik 6kade maktresurser, och
samtidigt ha de vita folkens maktresurser pd nyss angivet sétt i
hog grad forsvagats. For Europa har problemet i denna form
dnnu ej fatt aktualitet, men ingen kan veta hur linge den stun-
den later védnta pa sig. Nya »folkvandringar» med ty atf6ljande
radikala omvilvningar i var planets politiska och sociala karaktir
forefalla alls icke lingre som omdjliga eller ens mycket avligsna
framtidsperspektiv. Infor detta te sig onekligen de hatfulla stri-
derna béde mellan Europas stater och mellan dess samhills-
klasser som foga vilkomna paralleller till det gamla Greklands
peloponnesiska krig och allménna oférméga av samlat upptri-
dande infor de verkligt stora politiska uppgifterna.
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Den omedelbara praktiskt politiska konsekvensen av vad som
nu sagts ar emellertid att Europa som helhet icke kan avrusta.
Varken Australien eller Amerikas forenta stater kunde utan stéd
av starka krigsflottor ha behandlat de mongoliska invandrarna
sd som de sedan lidnge gjort. Men visserligen bleve mycket mer
over for detta forsvar, om Europas folk kunde hilla fred in-
bordes.

I synnerhet Forenta staternas men ocksd Australiens allt
stringare invandringslagstiftning har som bekant fatt hogst djup-
giende betydelse dven i forhallandet mellan de olika vita folken,
och detta ej blott for Ost- och Sydost-Europas folk, som ur
mdnga synpunkter kunna réknas till Asien lika mycket som till
Europa, utan ocksd fér de mellan-, viast- och nordeuropeiska
folken. Och mellan dessa folk har samma foreteelse i forsvagad
gestalt uppenbarat sig. Sarskilt pafallande ar fordndringen i
England, tidigare hela varldens asyl, oppet for alla vindar, nu
sannolikt landet med Europas stringaste inflyttningsrestriktioner.
Forklaringen ar dels landernas olika starka folkokning, dels resur-
sernas fordelning, som redan visats ha blivit &nnu ojidmnare
genom kriget. Den Overstrommande italienska och slaviska be-
folkningen ar utestdngd frin Forenta staterna; vi nordiska, lyckligt
lottade folk vérja oss — pé& basis av en i verkligheten otillimplig
krigstidsparagraf — med passtvang och inreseférbud mot »kon-
kurrens pa arbetsmarknaden» fran tyskar och slaver; och engels-
minnen vérja sig at alla hall. Aven om krig och konflikter lyck-
ligtvis dnnu icke ens skymtat vid synranden pa dessa punkter,
ar det givet alt spinningen blir bestdende och ér édgnad att skapa
oro och bekymmer av skilda slag overallt i virlden. Om icke
den oOverstatliga rittsordningen far helt andra andliga och mate-
riella resurser dn den for néirvarande har, ar det ingalunda ute-
slutet att exempelvis Sverige kan behdva forsvara sig med vapen-
makt emot en ur olika synpunkter och for olika samhaéllsklasser
ovilkommen invasion sdder och sydost ifrén.

Mingen soker riddningen ur detta dilemma i en tillvaxt av
den inhemska nativiteten, som avskaffar det uppkomna vacuum,
d. v. s. fyller upp landet med de egna medborgarnas avkom-
lingar och dérigenom upphéver lockelsen for andra folk. Utan
att alls behova komma in pa befolkningsfrigans omstridda delar
kan man emellertid helt nyktert avvisa denna tanke dirmed, att
det enda effektiva medlet skulle bestd i att nedpressa den egna
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befolkningens ekonomiska niva till den som rader i de olyckligt
lottade linderna eller &tminstone ett lingt steg i denna riktning.
Dé den ekonomiska politikens naturliga uppgift maste vara den
rakt motsatta, ndmligen att forbattra liget for de egna medbor-
garna, si ar detta en deductio in absurdum. Men visserligen
har man anledning att forundra sig 6ver arbetarnas och deras
representanters kortsynthet, nir de tro sig kunna for obegriansad
framtid forbehélla arbetsmarknaden &t landets egna medborgare
utan att samtidigt forse landet med de maktresurser som kunna
bli behovliga till forsvar for en siddan arbetsmarknad.

Som tredje produktionsfaktor riknar den ekonomiska teorien
kapitalet eller sparandet, och om denna faktor giller principiellt
sett detsamma som om den forsta eller naturfaktorn. Ju stérre
utrustning av produktionsmedel som varje sarskild individ i elt
samhélle har vid sin sida, desto béttre stdlld ar han i och for
sig. Darav foljer, principiellt sett, att en folklillstromning under
i Ovrigt lika férhillanden sinker nationalinkomsten, medan en
instromning av kapital eller 6kat herravélde 6ver naturens resur-
ser hojer den. Foljaktligen foreligger ocksd hir en ofrdnkomlig
motsats mellan de olika folken, i det att varje folk har intresse
av att disponera s& mycket kapital eller sparande som mojligt
och salunda ocksd att avvisa utstromning av sparande till place-
ring i andra ldnder. Principiellt sett fir alltsd det ratt fattade
nationalegoistiska intresset motsatt inriktning i friga om i ena
sidan folkméngd eller arbetskraft, & andra sidan produktions-
medel i form av vare sig naturtillgdngar eller sparande. Det
foljande skall nu dgnas it en diskussion av sambandet mellan
sparandets eller kapitalets rérelser och vérldsfreden, med nagot
storre utforlighet an som &gnats de tvd andra produktionsfakto-
rerna.

Ser man nérmare pé kapitalets eller sparandets fordelning 6ver
linderna, s& finner man en stor ojimnhet, och detta icke blott
pa grund av tillfalligheter utan delvis genom sakens egen natur.
Det forefaller namligen ganska givet, att villigheten att spara hos
ett folk i hog grad péverkas av den stabilitet landets néringsliv
har fatt, den vixlande mdjlighet att overblicka framtiden pa det
ekonomiska omridet som féljer av néiringslivets olikartade natur.
Frankrike har ldnge haft det mest stillastdende, d. v. s. minst
foranderliga ldget bland de mellan- och vésteuropeiska folken,
och otvivelakligt sammanhénger den mentalitet varav den fran-
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ska sparsamheten &r en si viktig del med just detta tillstind.
Men nu ligger det & andra sidan i sakens natur, att just de ekono-
miskt foga fordnderliga linderna ha proportionsvis minsta méojlig-
heter att med framging sysselsitta kapitalet, medan kapital-
behovet tvirtom ér stort i nya eller eljest starkt expansiva ldnder,
dar befolkningens spargrad av nyss angivet skil tviartom ér lag.
En utjimningstendens maéste dirfér framtrida i friga om spa-
randet pd samma sitt som i friga om alla andra ojémnt forde-
lade men samtidigt rorliga ekonomiska viarden. Da kapitalet
eller sparandet nu otvivelaktigt dr den rorligaste bland de tre
produktionsfaktorerna, si dr det klart att denna form for ekono-
misk forbindelse mellan ldnderna skall spela en mycket stor
roll. Fore viarldskriget var det som bekant fraimst England och
Frankrike som forsiago andra linder med sparande, medan det
nu framfér allt ar Forenla staterna. VAart eget land har inom
parentes sagt undergéitt en mycket anmérkningsvard utveckling
pd detta omrade, i det att vi regelbundet togo till oss kapital
utifran dnda fram till varldskriget men nu icke hava nagon netto-
import av kapital alls, utan om nagot en svag tendens i motsatt
riktning.

Riklig kapitaltillgdng éar ett av de viktigaste verktygen for ett
samhilles ekonomiska blomstring. Endast med hjalp av spa-
rande kunna ett samhdlles naturtillgdngar upparbetas och komma
till nytta, endast med dess hjalp kan arbetslonen, i ett samhaille
med en pa framtiden inriktad produktion, varaktigt bringas i
héjden. Som prof. Wicksell en gang trdffande sagt: kapitalisten
ir arbetarens vin. Men om ett lands arbetare icke ha nog med
inhemska vinner av detta slag, s dga de allt mojligt intresse
av att i stédllet draga till sig sddana frdn utlandet, med andra
ord att uppmuntra kapitalimport.

Detta forhéllande ar enkelt nog, om man blott med néigot lugn
vill betrakta det, men den stora frigan dr den som giller det
kapitalexporterande landet: varfér nagot land kan tinka pa att
avstd frdn en si vardefull tillgdng. Visserligen &ar det hogst
onskvért att de rikligt forsedda linderna s& skola gora, icke blott
frin det kapitalemottagande landets synpunkt utan ocksa fran
synpunkten av ménskligheten som helhet, ty virldshushallningen
nar sitt hogsta resultat, om kapitalet far gi till de platser dar
dess anvindning goér mest nytta, silunda framst till de exploater-
bara naturtillgdingarna men éven till den tédtaste befolkningen,

39




ELI F. HECKSCHER

om denna icke jaimnt fordelar sig efter de 6vriga resurserna. Men
detta forklarar givetvis icke, att ett land under inflytande av sina
nationalegoistiska intressen tillater ett utflode av sparande. Nar-
maste anledningen till att det s gor ar att en dylik kapital-
export ar fordelaktig for kapitalisterna i ett land. 1 sjilva ver-
ket vinna dessa p& kapitalutflodet i tvd olika riktningar. Dels
draga nimligen sidana kapitalister som sjilva placera utomlands
nytta av den storre kapitalknappheten eller hogre rintefoten i
de andra linder dar de finna placeringar; dels medféra ocksa
dessa kapitalplaceringar utomlands, att rantefoten i det egna lan-
det stiger, och de komma f6ljaktligen till nytta dven for sddana
kapitalister som fortsitta att placera i det egna landet. En
nationalekonomisk vinst for det kapitalexporterande landet upp-
star utan tvivel hérigenom, men denna tillfaller uteslutande
kapitalisterna sjalva. Genom att mindre delar av landets ekono-
miska resurser kunna upptagas och mindre sparande stilles till
forfogande for avloning at arbetarna, méste némligen kapital-
exporten i och for sig utova en lonenedpressande verkan, och
darfér ar det minst sagt tvivelaktigt, om ett land har intresse av
att nettoplaceringar i utlandet komma till stdnd. Ocksa hir
rader foljaktligen en pataglig ekonomisk intressemotsats mellan
olika lidnder, nimligen mellan kapitalimporterande och kapital-
exporterande.

Det skulle dérfor ej vara nagot som helst onaturligt ur rent
nationell synpunkt i att forsvira kapitalexporten. Det har tid-
tals ocksd forsokts, fastin som regel med ringa framgéng, och ur
méinsklighetens allménna synpunkt dr detta onekligen vilkommet.
Storre framgang kan emellertid f6lja atgirder som visserligen icke
hejda kapitalexporten i dess helhet men séka inrikta den &t vissa
bestimda hall; men just denna politik har gjort mycket for att
undergriva vérldsfreden. I detta hinseende har Frankrikes poli-
tik fore véarldskriget varit sérskilt viktig, ty den har en stor andel
i de politiska motsatser som fingo sitt uttryck i vérldskriget.
Genom sin makt 6ver Parisborsen formadde franska regeringen
utova ett bestimmande inflytande pa vilka l&n som skulle kunna
placeras i Frankrike och anviinde detta inflytande till att upp-
muntra sddana stater som ingingo i Frankrikes politiska system
eller skulle lockas in déri. Ur rent fransk politisk synpunkt var
detta mycket forklarligt, ty mellan 1871 och 1914 hade Frank-
rike intet 6verflod pa mdojligheter att gora sig politiskt gillande.

40




EKONOMI OCH VARLDSFRED

Men ekonomiskt var det sidkerligen odelat olyckligt, ocksid for
fransménnen sjilva, ty det nidra nog tvang de franska spararna
att sitta in sina tillgdngar i l4n &t Ryssland och Balkanstaterna
och dirigenom att offra sig pa den franska politikens altare.
For virldsfreden var denna politik lika avgjort olycklig, ty den
kapitalefterfrigan som dérigenom uppmuntrades var frimst den
som avsdg militira rustningar, och ofta var det ett tyst villkor
for lanen, att storre eller mindre del dirav skulle placeras hos
franska krigsfabriker, framfor allt Schneider i Creusot. Politiken
var ej en bit battre i Tyskland, dar Krupp spelade Schneiders
roll, men Tysklands kapitalresurser for utlaindsk riakning voro
sd mycket mindre, att det hela ej fick samma rickvidd dar. I
England var &ter néringslivets oberoende av statsmakten fore
kriget till ménsklighetens lycka sa pass starkt, att faran var néstan
obefintlig. Men ingen som helst sikerhet finnes emot att denna
politik nu skulle komma att aterupptagas och t. o. m. i skéarpt
form, dels emedan staterna sedan 1914 vant sig vid inblandning
i ekonomiska forhallanden sd som icke forut pa ett arhundrade,
dels ocksa emedan kapitalefterfragan fran forstorda eller av ny-
fodd nationalism frustande ldnder ar storre dn ndgonsin.

Emellertid forhaller det sig s& kuriost, att det mesta av stats-
ingripandet pa detta omrade icke har varit forenat med oro for
kapitalexport utan tviirtom med oro for kapitalimport. Omkring
ett ar fore vérldskriget skrev The Economist om de planer som
d& voro uppe i Sverige i denna riktning, att det forefoll ungefar
lika fornuftigt for Sverige att lagstifta mot utlindskt kapital som
for England att lagstifta mot utlindsk spannmél. Omdémet var
fullt triffande; men som bekant ha méinga spannmélsimporte-
rande linder lagstiftat mot utlindsk spannmél, och parallellen
visar alltsd mojligen politikens daraktighet men ingalunda dess
osannolikhet.

Visserligen forekommer det knappast att man genom lagstift-
ningsatgiarder soker hindra utlindsk uppldning, och det ar alltid
en god sak. Har inskrinker man sig i allménhet till en stark
oro for vart medlen skola ta végen, och sddant skadar mindre.
Men s& mycket starkare ha ingripandena varit emot utlindsk
kapitalplacering inom lédnderna, och tvé av de nordiska staterna,
nadmligen Norge och Sverige, ha déirvid haft den tvivelaktiga dran
att std i forsta ledet. For Sveriges del utgjorde forbudet for
utlanningar att 4ga bankaktier en av de tidigare atgéirderna, seder-
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mera foljt av hindren for utldnningar att gora nya aktieforvirv
i Grangesbergsbolaget och slutligen kulminerande i 1916 ars lag
om aktiebolags ritt att inneha fast egendom. Bolag som vill dga
fastighet kan enligt lagen icke ha mer én l/ 5 av sitt rostberattigade
aktiekapital pd andra dn svenska hénder; och d& alla bolag av
ndmnvéird betydelse méste dga atminstone nagon fastighet, be-
tyder det en nistan generell begrinsning av utldndsk kapital-
besittning i aktieform till /s av det egna kapitalet.

Ar detta alldeles meningslost? Ekonomiskt sett ar det ej langt
darifrin. Dess nirmaste ekonomiska verkan #r att driva de
kapitalbeh6vande foretagen 6ver pa utlindsk uppléning; men da
den utlindska upplaningens mojligheter givetvis alltid méste vara
mindre &n mdjligheterna for alla slag av kapitalimport under ett,
s& blir den ofrinkomliga f6ljden en handicap pa kapitalimpor-
ten Over huvud taget. Dértill kommer att hela lagstiftningen
leder till repressalier fran utlindsk sida emot svenska foretag
som #ga utlindska filialer eller dotterbolag, sidana som Téand-
sticksbolaget, SKF, Separator och L. M. Ericsson. Att det
dessutom starkt frestar till kringgdende, darpa ha vi nyligen
haft ett pinsamt exempel, avspelat infér Oppen vérldsrida i
London genom det stora malet om Barningens 6vergang till
Lever Brothers.

Det ér alltsd intet tvivel om att lagstiftningen mot kapital-
importen, samtidigt med att den dr av minst sagt tvivelaktigt
gagn, for att icke séiga av otvivelaktig ekonomisk skada for det
kapitalimporterande landet, 4r en viktig anledning till internatio-
nella friktioner. Man moter hir en motsats som ingalunda ar
siallsynt men knappast tillrickligt uppmérksammad, den nim-
ligen mellan det fredsvénliga och det kapitalistfientliga inslaget
inom en och samma, néstan overallt i virlden maktiga askad-
ning. Sirskilt i Norge har féreningen mellan en utpréglad natio-
nalism, alldeles sirskilt pA det ekonomiska omradet, och en
principiell internationalism firat formliga triumfer, men dven vér
socialdemokratis stindpunkt i dessa frigor lider av samma olos-
liga motsats. Kapitalet &r av naturliga skél en av de starkaste
internationella krafterna, och vill man ej lita det fullgéra sin
uppgift i olika ldnder efter bista forméga, s& kommer man ofrén-
komligt i strid med virldshushéllningens intresse och stiller sig
pé ensidigt, delvis t. 0. m. missforstitt nationalistisk grund. Detta
ir emellertid ingalunda en bestimning for det »privatkapitali-
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stiska» samhillet, ty kapitalet fyller samma funktion alldeles obe-
roende av vem som &r dess dgare, och tanken svindlar vid de
komplikationer som skulle bli en f6ljd av kapitalimport och
kapitalexport i »>statskapitalistiska» eller socialistiska samhéllen,
dar det bleve en Haupt-und Staatsaction var ging en dylik
affar skulle goras.

Jag har nu senast uppehdllit mig vid internationella kraft-
spinningar som sammanhinga med rétt forstddda eller missfor-
stddda ingripanden mot kapitalrorelserna, men sadana motsatser
iro ingalunda en f6ljd enbart av ingripanden; kapitalrorelserna
skulle medféra internationella komplikationer, ocksd om de lam-
nades fria. Den nyare historien ér i sjdlva verket full av synner-
ligen allvarliga internationella konflikter just till f6ljd av genom-
forda kapitaloverflyttningar, och till nidgon liten del kan rent av
den politik jag nyss kritiserat finna ett berattigande dari.

Vad forst betriffar den utlindska upplédningen, har den varit
en fruktbar kélla till internationella konflikter i samband med
lantagande ldnders intridda eller befarade insolvens eller ovil-
lighet att fullgora ingédngna forbindelser. Mest ingripande av dessa
konflikter var vidl Egyptens ockupation genom engelsménnen
1882 och dess forvandling till en del av det brittiska vildet som
sista foljd av att khediven icke betalade sina skulder till engelska
och franska fordringségare, vilka darefter satte sina regeringar i
rorelse. Ett annat exempel forekom 1902—1903, da tre euro-
peiska stormakter skickade en krigsflotta mot Venezuela for att
fa bukt med dess betalningsovillighet. En ling rad av stormak-
ternas ingripanden i Kina, inberdknat internationaliseringen av
det kinesiska tullvdsendet och Overtagande av olika jiarnvégar,
har sammanhingt med de olika ldnen, och p& Balkanhalvén har
samma historia upprepat sig. De forvirrade penningforhallan-
dena under och efter vérldskriget ha akiualiserat problemet i en
ny form, och sddana bestimmelser som Finlands s. k. obliga-
tionslag av 1921, med ensidig befrielse for ldntagaren frin att
fullgora sina forpliktelser enligt avtalens ordalydelse, innebéra i
verkligheten allvarliga tillbud till internationella komplikationer.

Men utlindska kapitalplaceringar i form av aktie- eller fastig-
hetsinnehav dro — kanske ej starkare men &tminstone — titare
anledningar till internationella konflikter. Ett lands nérings- och
skattelagstiftning kommer niamligen i dessa fall att pa det inti-
maste berdra utlindska intressen. Stdérsta exemplet hérpa ar
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utan tvivel boerkriget, som sannolikt hade sin viktigaste orsak i
att de starka engelska kapitalistintressena i guldgruvorna rikat
1 en oldslig motsats till Transvaals behandling av utlinningarna.
Men striden om révarutiligingarna tar o6ver huvud taget ofta
denna form, di det icke gir for ett land att tilligna sig sidsom
del av sitt omride de landsdelar dér resurserna férekomma; och
ett annat vilkidnt exempel dr den revolution som Forenta sta-
terna stillde till for att f4 Panama-kanalen i sina hinder. For
var egen del var begrinsningen i utlandets intressen i Griinges-
bergsbolaget ett forsta steg till en definitiv reglering av den
adtminstone ur utlindsk synpunkt sérdeles ovialkomna begrins-
ningen i vir malmexport, och utlindska intressen i vart skogs-
bruk ha spelat sin roll i samband med den svenska skogslag-
stiftningen.

Hela min foregaende framstéllning asyftar att visa, att dessa
motsatser visserligen delvis bero pa miénskligt oférstdnd i fraga
om de ekonomiska sammanhangen men delvis ocksd bygga pa
en verkligt oloslig motsats mellan det viarldsekonomiska och det
nationalekonomiska intresset och en dnnu starkare mellan olika
landers ekonomiska intressen. I den mén man vill véirldsfreden,
har man icke lov att sluta 6gonen for detta utan méaste skapa
former och medel som tillita en avvigning av dessa motsatta
intressen och deras utjdmning.

Likvial har jag i det foregaende icke alls uppehallit mig vid
det omréde dir motsaiserna kanske lata allra mest tala om sig,
nidmligen pa det internationella bytets eller handelns omrade. Det
ar en alldeles for stor fraga att ens kunna upplinjeras i slutet

av en artikel, och jag méste néja mig med ett — i detta sam-
manhang icke bevisat — péastdende, att oférnuftet hir sannolikt

spelar en storre roll i riktning av att skapa ekonomiska mot-
satser mellan folken &n pa nigot annat omréde, men ait mot-
satserna 4 andra sidan icke helt dro uttémda darmed utan dven
delvis bottna i ofrdnkomliga ekonomiska fakta.

Vad skall man dd gora? Losningen kan icke vara annat én
en kompromiss, si linge staterna &ver huvud ha nigon sjilv-
stindig existens och vérldens gemensamma intresse alltsid icke
ensamt kan och fir ge utslaget. Man maste avviga de olika lin-
dernas behov emot varandra, sorja for en ordning som si vitt
mojligt tillgodoser bide det ena och det andra men intet av dem
helt. Detta kan endast ske genom en Overstatlig rdtisordning,
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som begrénsar de olika folkens réttigheter mot varandra, bestim-
mer vad varje folk kan tillita sig i sitt eget intresse, nir andras
intressen déirigenom lida intrdng, med andra ord detsamma som
rittsordningen bestimmer inom varje sirskilt samhille. Och
bakom denna rittsordning mésie liksom bakom den nationella
std makt, eljest blir det en »lex imperfecta> eller, mer uppriktigt
talat, ingen lag alls. Virldsfreden ér darfér dven pa det ekono-
miska omrédet oundgingligen i behov av stodet frAn en over-
statlig ordning. Det minskliga oférnuftet och de ekonomiska
verkligheterna i férening komma eljest att ge framtida seklers
historia samma prigel som de forflutna seklernas, tills kanske
en ny Pax Romana — under ledning av négot folk varom vi nu
intet veta — anyo for en tid gor stat och kulturkrets 1ill samman-
fallande begrepp.
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