ALEKSANDER PECZENIK:

Medborgaren och rattsstaten

Medborgaren och rittsstaten har Paul-

Anders Paulson valtutnagraav Gustaf

Petréns artiklar fran 1980 och framat.
Amnena spinner over ett vitt omrade.
Uppsatserna har ordnats under foljande
rubriker: folkstyret, justiticombudsman-
nen, mordet pa statsministern, skatter och
taxering, domstolar och domare, lagstift-
ningen. Den "r6da traden” syns helt klart:
Varje medborgare och enskild individ har
en for ingrepp fran den offentliga makten
skyddad privatsfar. Medborgarnas kon-
troll 6ver forvaltningen maste forstarkas.
Maktdelningen mellan riksdagen, rege-
ringen och domstolarna maste aterinforas.
Domstolarna maste vaga tanka sjalvstan-
digt, i stéllet for att i minsta detalj forverk-
liga politikernas onskemal och vilja.

Paul-Anders Paulson (red): Medborgaren
och riittsstaten. Timbro 1991

Petréns uppfattning om individens pri-
vatsfar skiljer sigheltfran densocialistiska.
"Medborgarratt betyder i Ingvar Carls-
sons tappning . . . allt det som en majoritet
av de valda foretradarna for medborgarna
beslutar . . . Den klassiska definitionen av
‘medborgarratt ar den motsatta, namligen
att varje medborgare och enskild individ
har en for ingrepp fran den offentliga
makten skyddad privatsfar” (s 32-33). For
socialisten Carlsson ar medborgaren
framfor allt en bestandsdel av ett kollektiv.
Allt ar vdl om kollektivet ar demokratiskt.
For liberalen Petrén ar medborgaren forst
och framst en individ vars frihet maste
skyddas.

Minoritetsskydd bildar ett nara beslak-
tat problemomrade. Men ett konstitutio-
nellt eller atminstone ett legalt minoritets-
skydd har “varit och alltjamt ar tamligen

svaltivartland. Sverige dren av de fa stater
i vasterlandet som forst i mycket sen tid
erhallit en rattighetskatalog . . . Och aven
sedan en sadan rattighetskatalog . . . kom-
mit till stand . . . , har den visat sig ha for-
vanansvart ringa betydelse bade i det poli-
tiska livet och i rattsliga sammanhang. Nar
det giller savil etniska m fl minoriteter
som de politiska har man valt att noja sig
med nagra fa bindande regler. I stallet for-
litar man sig pa det politiska fornuftet” (s
68).

Pa sa sitt far myndigheterna ett kom-
pakt overtag over den enskilde.

"Lagen om allmidnt polisregister
mm... legaliserar ett sk forspanings-
register. Dar far polisen infora upplys-
ningar om ’'nagons personliga forhallan-
den’” Lagen forutsitter visserligen att
upplysningarna maste var nodvandiga for
att polisen skall kunna forebygga och
uppdaga brott samt fullgora sin verksam-
het i 6vrigt. Men det 6verlamnas till poli-
sen att bedoma vad den anser nodvandigt.
“Mycket langre kan man inte komma i en
polisstat” konkluderar forfattaren (s 20).

"Det politiska fornuftet” kan dessutom
svikta i vissa fall. De nya reglerna om taxe-
ringsrevisionen innebar bl a att en tjanste-
man som utfor taxeringsrevisionen pa
begdran skall ges tillfalle att sjalv anvanda
den granskades datasystem. "Man har
under drendets behandling inte observe-
rat vad detta stadgande leder till med han-
syn till reglerna om allmanna handlingars
offentlighet . . . I och med att skattemyn-
digheten genom den tjansteman som
utsetts att verkstilla revisionen far mojlig-
het att ta del av det datoriserade materia-
let... blir allt detta ... underkastat de
offentlighetsregler som giller for allman-
na handlingar” (s 133). Vem som helst

—ad




454

borde begripa att svenska foretags kon-
kurrenskraft skulle forsvinna om denna
lagregel tillampats sa ofta som mojligt. Att
sa inte ar fallet visar att revisorernas for-
nuft an sa lange ar Gverlagset politikernas.

Privatsfarens uppluckring har fortskri-
dit ratt langt. Aganderittens stallning i
vart land ar ett bra exempel. Regerings-
formen innehaller en skyddsregel om
overforande av agande till fast egendom
som sker genom expropriation och andra
liknande forfogande. "I Gvrigt ar det fritt
fram for riksdagen att som lagstiftare i
stort sett bestamma vad den vill . . . Rege-
ringen har just lagt fram forslag for riks-
dagen om en sadan transferering av egen-
dom... I samband med forandringar i
arbetsloshetsforsakringen skall de erkan-
da arbetsloshetskassorna, vilka ar sjalv-
standiga juridiska personer, enligt rege-
ringsforslaget i lag alaggas att ge bort sina
fonder till de fackliga organisationerna” (s
187). En juridisk persons formogenhet
ges saledes en annan. Kan lagstiftaren
likaledes bestamma att "alla i aldern over
70 ar skall 6verlamna 20 procent av sin
egendom till dem som ar i dldern 20-25
ar”? Finns det nagot rattsligt skydd?

Lika marklig ar bostadsdepartemen-
tets promemoria om Overnattningslagen-
heter. "I lagforslaget foreslas att den kom-
munala hyresnamnden far ratt att vid vite
forelagga hyresvarden att bringa hyres-
forhallandet till upphorande. Principiellt
sett ar detta ett av de allvarligaste hot som
pa lange riktats mot Sverige som rattsstat”
(s 189).

Ett annat exempel ger upphov till vissa
generella slutsatser. Enligt betankandet
om meddelarskydd skall i grundlagen
intas regler som ger en anstalld hos en
enskild arbetsgivare eller medlem i en

forening ratt att med bevarad anonymitet
bl a ga till utgivare av tryckt skrift, fraimst
tidning, och lamna denna ett meddelande
for offentliggorande i vilket amne som
helst. Men ur Petréns synvinkel ar det
viktigt att . . . sla fast de tva huvudprinci-
perna: Offentlig verksamhet skall i prin-
cip bedrivas under full insyn fran allmén-
hetens sida, enskild verksamhet &r
skyddad fran insyn utom i fall da sadan ar
foreskriven i lag for visst fall” (s 195). Det
allménnas ingrepp i den enskildes privat-
sfar far endast ske med stod av fasta och
val motiverade rattsregler.

Den politiska slutsatsen hérav ar att
“vaxling vid makten behovs i demokratin”
(s 28). "De fasta spelreglerna far storre
betydelse nar innehavaren av regerings-
makten vaxlar da och da. Oskick hinner
inte rota sig och nonchalans hinner inte
utveckla sig” (s 30).

Den statsrattsliga konsekvensen ar bl a
att regeringsformens rattighetskatalog
maste byggas ut. Avtalsfrihet, naringsfri-
het, aganderatten, familjelivets okrank-
barhet m m maste klart och tydligt skyd-
das av grundlagen (s 80 f).

Samtidigt maste  “medborgarnas
kontroll over forvaltningen . . . grundlags-
fastas genom regler i RF om tjanstean-
svar, genom regler om ratt att anfora
rattsbesvar och om ratt att fa skadestand
vid olagliga myndighetsatgarder samt
genom en effektiviserad JO-institution” (s
76).

Fragan om folkomrostning vackte som
bekant uppmarksamhet i samband med
den bekanta striden kring flyktingmottag-
ning i Sjobo. Inom det politiska etablis-
semanget var alla "ense om att det ar
orimligt att friga manniskor som bor i
kommunen om denna skall engagera sig i
flyktingmottagning eller ej... Den




uppenbara orsaken till uppstandelsen ar
att man . . . ar radd att de vanliga manni-
skorna i Sjobo skall tycka fel och uttala sig
mot ett kommunalt engagemang i flyk-
tingmottagandet” (s 15). Men “finessen
med folkomrostningstanken ar ju just att
omrostningen framtvingar en omsorgsfull
inventering av argumenten for och emot”
(s 17). "De som lagger rassynpunkter pa
invandringen, kallas vanligen for rasister.
I en demokrati maste, aven om det ar en
liten grupp, de som tycker sa ha ratt att
fora fram denna mening, aven om ett stort
flertal ogillar den. Vi som tycker att man
skall ha en liberalare och mera Oppen
invandrarpolitik, far tala for var mening.
Meningsmotstandarna skall bekampas
med sakargument, inte med kansloladda-
de forkastelsedomar” (s 19).

Den sakliga argumentationens roll i
detta samband ar en viktig poang. Med-
borgarnas kontroll over forvaltningen bor
forstarkas, forutsatt att kontrollen utovas
fornuftigt. Medborgarna i gemen ar mot-
tagliga for sakargument, inte endast for
kansloladdade forkastelsedomar. Det kan
tillaggas att de sistnamnda slog helt fel i
Sjobo. Kommunens invanare rostade mot
flyktingmottagningen. Kanske hade om-
rostningens utfall varit ett annat, om flyk-
tingarnas vanner mer forlitat sig pa for-
nuftig argumentation.

Den fornuftiga argumentationens roll
brukar emellertid undervirderas i olika
sammanhang.

Hastig lagstiftning ar ett bra exempel.
Den annars angelagna skattereformen har
saledes genomdrivits i en rasande takt.
“Man har... inte skrivit en ny lag... I
stallet genomfors skattereformen pa det
sattet att man andrar pa hundratals stéllen
ide .. .gamlalagarna” (s 144). Den politi-

ska kompromissen omvandlades pa
nagon vecka till lagregler” (s 145). Nagon
saklig granskning av det fardigskrivna lag-
forslaget behovdes uppenbarligen inte.

Politikernas ringa fortroende for den
sakliga argumentationen visar sig bla
genom lagradets svaga stallning. Lagra-
dets ledamoter besitter en overlagsen sak-
kunskap, anda maste man "konstatera att
det i stort sett ar den text som den propo-
sitionsskrivande assessorn i samrad med
enhetschef och rattschef lagger fast som
sedan star sig och blir lag” (s 154). ”Lagra-
det befinner sig ur ren maktsynpunkt all-
tid i ett underlage” (s 156).

I detta samband ar det viktigt att ater-
infora maktdelningen mellan riksdagen,
regeringen och domstolarna.

Domstolarnas roll ar viktig inte minst
darfor att domar maste motiveras. Dom-
skal bildar ett bra exempel pa saklig argu-
mentation som kontrasterar med vissa
s k opinionsbildares bendgenhet att falla
“kéansloladdade forkastelsedomar”. Dar-
for har Petrén pa flera stillen (t ex s 169)
beklagat att det i vart land "betriffande
det mesta som tillhor den nya forvaltning-
en saknas mojlighet till domstolsprov-
ning”.

En annu varre foreteelse bestar av
“bristen pa en egentlig domaretik. Eller
rattare innehallet i den domaretik som nu
anses galla” och gar "ut pa att domstolar-
na ar till for att ut i minsta detalj forverk-
liga politikernas Onskemal och vilja.
Hogsta domstolen har delvis gétt i spetsen
for att ge spridning at denna grundlaggan-
de uppfattning” (s 175). HD hade t ex
ingenting att invanda mot att bli foresla-
gen som beslutsmyndighet i "administra-
tiva anmalningsarenden” (s 183) rorande
avvagningsfragan i vilka fall som ett stat-
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ligt intresse av sekretess . . . skulle ta over
den enskilda malsagandens ratt att fa fora
straffrattslig talan” (s 180). Sddana aren-
den tillhor emellertid inte rattskipning,
d v s befinner sig utanfor det omrade som
HD enligt regeringsformen bor dgna sig
at. Det kan tillaggas, att domstolarnas
styrka ligger i formagan att underbygga
sina domar med en saklig juridisk argu-
mentation inom processrattens ram. Ad-
ministrativa avvagningsarenden kan inte
motiveras lika noga. Om var hogsta dom-
stol ar villig att Overta sddana arenden

DANNE NORDLING:

uppstar fragan om HD ”sjalv... ar be-
redd att varna om sin stallning som dom-
stol” (s 184).

Gustaf Petrén var inte endast en fram-
staende jurist. Han var tillika en god med-
borgare, djupt engagerad i de viktigaste
rattspolitiska fragorna. Han stod alltid pa
den enskildes sida i kampen mot makt-
missbruk. Och framfor allt: han litade pa
att fornuftet i langa loppet vinner over
makten.

Uppsatssamlingen madste lasas av alla
som vill landets och medborgarnas basta.

Vardenihilismens svanesang?

omratten utan aven en lara iratten”.

Denna travesti pa vardenihilismens
skapare Axel Hagerstroms formulering
att det bara finns en lara om moral och
inte i moral anfor Svante Nycander, poli-
tisk chefredaktor for Dagens Nyheter, for
att visa att ratten saknar normala objek-
tiva grunder. Nycander ar starkt influerad
av de vardenibhilistiska larorna redan fran
barnsben — fadern var hagerstromian och
forfattare till boken “Personlighet och
moral” (1943) i polemik med biskop Tor-
sten Bohlin och kyrkoherde Allan Svan-
tesson. Sjalv karaktariserar sig Nycander
som rationalist och pragmatiker.

” ' uridiken vill vara inte endast en lara

Stig Stromholm och Svante Nycander:

Makten over ritten. Norstedts 1991

Mot honom argumenterar Stig Strom-
holm, professor i juridik och rektor vid
Uppsala universitet, i brevboken Makten
over ratten. Stromholm har forstaelse for
det irrationella och ogillar starkt varde-
nihilismens och Uppsala-skolans praktis-
ka konsekvenser. Ett exempel som han re-
laterar ar den folkliga representantens
yttrande att "juristerna bjabbar om sina
formfragor — men sadant bryr man sig
inte om” vilket skedde i en styrelse som
skulle bevilja pengar till vetenskaplig
forskning.

Det som kunde ha blivit en brannande
debatt om vardenihilismen contra varde-
realismen domineras i stéllet av artighets-
betygelser, reservationer och utvikningar
pa mindre relevanta omraden. Boken
saknar dock €j intresse eftersom den ma-
nifesterar tankandet hos tva mycket bety-




