NILS ANDREN:

Den oundvikliga

Med utgangspunkt i Ingvar
Carlssons artikel i Dagens
Nyheter i maj 1990 - "EG-med-
lemskap omdjliggérs” - granskar
Nils Andrén den socialdemokra-
tiska rockaden i EG-frdgan. Arti-
keln innehdll mangdubbla och
delvis motstridiga budskap - en
helt medveten risktagning.

| det socialdemokratiska EG-
budskapet ligger bl a att Sverige
som medlem av EG dels, med
andra neutrala, skall bromsa
planerna pa en europeisk for-
svarsgemenskap, dels skall
spela en ledande roll i EGs so-
ciala och sysselséttningspoli-
tiska utveckling, allt enligt den
numera nagot luggslitna sven-
ska modellen. Den aktiva neu-
tralitetspolitikens hégmodiga
férvéntningar préglar saledes
alltidgmt den svenska utrikespoli-
tiska profilen.

Nils Andrén &r professor emeri-
tus i statskunskap.

EG-rockaden

karna till ett gammalt romerskt vis-

domsord om att odet leder den vil-
lige men slapar den ovillige. Just nu ar det
hogsta politiska mod att dolja bade ovil-
ligheten och tvanget. For att gora bilden
annu mera komplicerad kan man notera
att viljan att lata sig ledas anda har varit
pataglig, lange, pa hog niva. Erlander,
Palme och Carlsson framstar alla i grun-
den som européer. Men alla har lyssnat pa
rorelsen, och dari har en del av tvanget
legat att lata sig sldpas, i "fel” riktning.
Trots det inre motstandet blev Europa-
utvecklingen till slut anda oemotstandlig.
Om detta tycks bl a spelet kring den upp-
marksammade rockaden i EG-fragan
handla.

Syftet med en rockad ar att vinna battre
positioner i det fortsatta spelet. Hur
manga rockader far man gora? I schack ar
antalet givet men i politiken finns det inga
fasta granser. Den slutsatsen ar given om
man granskar den socialdemokratiska
minoritetsregeringen Carlssons politik
under de senaste aret. Sjukforsakring och
matmoms ar vid sidan av EG kanda ex-
empel pa forsok att med en radikal posi-
tionsforandring skapa nya spelmojlighe-
ter. I karnkraftsfragan skedde atminstone
en kort rockad. Padrivande ar den ekono-
miska nodvandigheten. Granssattande,
under ett valar, ar framst spekulationer
om hur atgarderna verkar pa samman-
hallningen bland de egna anhdngarna och
pa popularitetsbarometern. Framst, inte
enbart. Eller med andra ord fruktan for
politikens “svekspoke”, som Palme 1976,
till stor skada, inforde i den polemiska
vokabularen. En partiregering har alltid
dubbelt ansvaret, bade for partiets och for
landets valfard. Men den gamla General

S vensk EG-politik kan latt leda tan-
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Motors-slogan — det som ar bra for GM
ar bra for USA — omfattas val ocksa av de
svenska socialdemokraterna: det som ar
bra for socialdemokratin ar bra for Sveri-
ge. Fragan ar om motsatsen ocksa giller.

Nar vénde historien?

EG-rockaden ar ett uppenbart faktum,
bade i Stockholm och i Bryssel. Det dr en
historiskt oklar och politiskt intressant
fraga nar den verkligen intraffade som ett
politiskt faktum. Efter manga polemiska
markeringar mot EG kungjordes det for
svenska folket genom regeringens ekono-
miska atgardspaket, 26 oktober 1990, att
nu var det EG som gallde, ocksa for Sveri-
ge. Sa sent som i slutet av maj hade dock
statsministern publicerat en artikel i Da-
gens Nyheter (90-05-27) med den
kategoriska rubriken "EG-medlemskap
omojliggors”. Citationstecknen ingick i
rubriken.

Nu har vi fatt veta att det trots allt inte
ror sig om nagon attitydforandring, om
nagon till aventyrs trott det, inget system-
skifte i svensk utrikes- och sakerhetspoli-
tik. Nyckeln till den politiska gatan, har
det framhallits (Ingmar Lindmarker i
Svenska Dagbladet 1991-05-10) ligger i
sjalva DN-artikeln. Dar markerade nam-
ligen statsministern ocksa hur den situa-
tion skulle kunna se ut da neutralitetsre-
servationen inte langre behovde vara ett
hinder. Det villkor som Carlsson stillde
upp var mycket strangt, sa strangt att man
kan ha haft goda grunder att betvivla att
statsministern trodde att det over huvud
taget skulle kunna uppfyllas. Det kravdes
varken mer eller mindre dn “en all-euro-
peisk fredsordning dar visionen om ge-
mensam sakerhet blivit en realitet”. Den

tolkning av artikelns budskap som nume-
ra kungjorts borde sdledes innebara att
den nuvaramde avspanningssituationen,
trots alla dess uppenbara instabiliteter,
anses motsvara detta nasta utopiska krav.
En alternativ tolkning av forutsattningar-
na for svenskt narmande till EG ar att det
inte finns plats for en total europeisk for-
svarsgemenskap i det nuvarande interna-
tionella systemet, i konkurrens med
NATO och nationella ambitioner. Detta
kan forklara Ingvar Carlssons uppenbara
overtygelse att Sverige aldrig kommer att
stallas infor valet mellan att vara “neutralt
eller medlem av en forsvarsunion”.

Den som finlaste artikeln kan dock inte
ha undgatt dess negativa europeiska bud-
skap: "Sverige kan inte vara med i EG om
den politiska unionen forverkligas”. I sjal-
va verket var nog bade lasarna och ru-
briksdttaren langt mera oskyldiga till
“missforstandet” an den som fort stats-
ministerns penna. Artikeln inneholl sa
manga budskap att den maste ha haft flera
syften. Ett kan mycket val har varit det
som nu framhalls som huvudbudskap - att
pa langre sikt forbereda en ny giv i euro-
pafragan. Men opinionen inom partiet ar
inte enig och tidigare europabudskap fran
ledningen har haft en helt annan inne-
bord.

Europadeklaration eller partitrata

Forsiktighet bor darfor ha varit av noden.
Det kan forklara att artikeln innehaller
nagot som atminstone for stunden kunde
gladja eller trosta bade européerna och
isolationisterna i det egna partiet. Dess-
utom skulle hela partiet sakert uppskatta
ett angrepp pa partiets huvudmotstanda-
re. Carlsson forsummade inte heller den-




na naturliga och nodvandiga uppgift for
en socialdemokratisk partiordforande —
ett ar fore ett val. Forevandningen var att
moderaterna i ett framtidsprogram an-
sags ha sagt for litet om neutraliteten, och
for mycket om Europa. Det var en attack i
uppenbar palmesk — tom erlandersk
(1959) — efterfoljd. Det hade ju tidigare
ofta visat sig vara opinionsmassigt 16n-
samt att ifragasdtta motstandarens neu-
tralitetspolitiska palitlighet. Moderaterna
gjorde “ett langtgdende och fullstandigt
reservationslost pastaende om att Sverige
vid sekelskiftet maste vara fullvardig
medlem av EG”.

Det ar numera uppenbart att insi-
nuationer om neutralitetspolitisk
opalitlighet inte langre kan ge sam-
ma utdelning.

Det ar numera uppenbart att insinua-
tioner om neutralitetspolitisk opalitlighet
inte langre kan ge samma utdelning som
tidigare. Tvartom maste vissa yttranden
snarare vara en politisk belastning, sedan
EG-rockaden fullbordats. Enligt Svenska
Dagbladet 25 maj 1991 understrok stats-
ministern i realiteten ocksa pa nytt att de
stranga krav han uppstallt har uppfylits av
den yttre verkligheten. Regeringen avvi-
sade anklagelsen for att byta fot i med-
lemskapsfragan alltfor snabbt. "Det ar
Europa som andrat sig”. Regeringens
slutbesked infor den medlemsansokan till
EG som overlamnades den 1 juli 1991
och riksdagsdebatten 14 juni praglades
ocksa av stravan att understryka att EG
inte forandrade nagonting i den svenska
sakerhetspolitiken. Alla traditionella av-
lagringar i den sikerhetspolitiska reto-
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riken fanns med. Men anda: "Sverige
maste vid ett intrade i Gemenskapen ge
sin anslutning till alla delar av samarbetet,
godta de forandringar som kan folja av de
nu pagaende regeringskonferenserna, och
forklara sig berett att aktivt medverka i
Gemenskapens vidare utveckling mot de
politiska mal som uppstalldes i Rom-
fordraget” Och vidare: "Det foreligger
inga forutsattningar for att ... forandra
EG till en forsvarspolitisk allians med
operativa militira uppgifter”. Konklu-
sionen blir att den "opalitlighet” som Ing-
var Carlsson angrep i maj 1990 snabbt
visade sig besta i att moderaterna var redo
for en ny europagiv redan nagra manader
fore regeringen.

Viljarnas minne ar kort: det kan dock
anda knappast ha varit nagon lycklig in-
vestering i politisk trovardighet. Men den
omstindigheten att det ndgot ambivalenta
budskapet i europafragan pa detta satt
kopplades till ett angrepp pa moderat
europapolitik bidrog ocksa till att gora
denistort sett ensidiga tolkningen av DN-
artikeln oundviklig.

Som hos Débeln vid Jutas

Lagg hartill att artikeln var marklig aven
darfor att den, i anknytning till tidigare
europaartiklar av Anders Ferm, lyfte
fram neutraliteten som det enda avgor-
ande hindret for en ny svensk syn pa EG.
Som Dobelns lakare vid Jutas svepte
Carlsson med en enda gest bort det stor-
slagna batteri av hinder mot en ny svensk
europapolitik, som Erlander en gang ra-
dade upp i Metall-talet 1961 och som
sedan dess pa manga satt komplicerat
svensk europapolitik. Nu var det, sade
Carlsson, endast omsorgen om neutrali-
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tetspolitiken som gallde. Vi behovde inte
“tillméta andra suveranitetsfragor samma
betydelse som vi tidigare gjort”. Det in-
tressanta ar dock att det ar just dessa icke
neutralitetspolitiska hinder som ater
aktualiserats av den nyaste EG-diskussio-
nens morkroda, klargrona och maskros-
gula kombattanter med Per Gahrton i
spetsen.

Konklusionen ar saledes att om arti-
keln verkligen fick en nagot skev tolkning
berodde det pa att den inneholl mang-
dubbla och delvis motstridiga budskap.
Carlsson forsokte for mycket pa en géng:
bade profilera sig mot de mer @n han sjélv
Europa-heta moderaterna och forsvara
neutraliteten mot dem som misstanktes
ifragasitta den; bade att utstaka vagen
mot EG och att ge de egna EG-motstan-
darna en gnutta hopp. Sa blev det som det
blev. Som artikeln var skriven kan man
inte understryka misstanken att den inte
bara inbjod till olika tolkningar utan att
mangtydigheten var en helt medveten
risktagning.

Carlssons vag till Europa

Debatten kring majartikeln 1990 ger
ingen klarhet om nar den socialdemokra-
tiska EG-rockaden verkligen agde rum.
Var artikeln ett uttryck for ett fattat beslut
eller enbart en varning om att ett beslut
kunde vara pa vag? Lite hjalp att forsta
den bisarra situationen ges — kanske — i
statsministerns privata “valmanifest”,
Goran Farms intervjubok Carlsson (Ti-
den 1991). Men signalerna ar sa motsa-
gelsefulla att man inte kan undga misstan-
ken att det ratt en dragkamp om Europa-
politiken i regeringen, (Jfr Svenska Dag-
bladet 30 juni 1991: "Hemligt rad styr

Sverige mot EG”.) EG-beslutefs inre hi-
storia blir en intressant uppgift for bade
seriosa journalister och samhallsforskare.

1988 ars valrorelse: "Jag tror pa ett
okat samarbete mellan Sverige och Euro-
pa ... Vi accepterar inte arbetsloshetstal
pa 10, 11 eller 12 procent”. Det ar har inte
bara neutralitetsargumentet som galler.

1989 trodde Carlsson att den “sociala
dimensionen pa samarbetet kommer att
bli mer markerad i framtiden”. Tanken pa
forpliktigande samarbete — dvs med and-
ra ord suveranitetsinskrankningar — bor-
jar accepteras.

Sa langt har den deklarerade omprov-
ningsprocessen natt nar Carlsson gor ut-
spelet i Dagens Nyheter 27 maj 1990.

I medlemsansokan 1 juli 1991 star
ingenting om neutraliteten. Pa ett satt
vrids den séakerhetspolitiska klockan till-
baka mer an trettio ar. Begreppet neutrali-
tet skjuts ofta at sidan for alliansfrihet.
Begreppet "neutralitet” sags enligt Pierre
Schori inte forstas i Europa. Undén sade
1957 precis tvartom: alliansfrihet var ett
ofullstandigt” ord som ledde till “miss-
tydningar”.

1991. Trots den deklarerade omsvang-
ningen 1990 ar EG-fragan alltjamt inte
problemfri. Mot bakgrunden av utveck-
lingen i Baltikum uttalar Carlsson: "Ris-
ken ar att konsekvensen kan bli... att
framstegen i avspanningsprocessen i hela
Europa paverkas. Risken ar att spanning-
arna kan o0ka igen — och det kan skada oss
alla” Men nagot senare ar han fardig for
den mera optimistiska slutsatsen: "For-
idndringen av relationerna mellan Ost och
Vist ger unika mojligheter for ett nytt
slags samarbete i perspektivet av globala
utmaningar.”

Intervjuad av Goran Farm forklarar




Carlsson att han inte ser integrationen
som ett hot utan som en utmaning. Han
understryker den ekonomiska och politis-
ka integrationens betydelse for att skapa
fred och han ar inte oroad av planer pa en
europeisk forsvarsunion — som vore
oforenlig med den svenska neutralitets-
politiken. Han tror inte — och rimligen pa
mycket goda grunder, atminstone kort-
siktigt — pa en sadan utveckling. Och "ris-
ken for ett storkrig i Europa har minskat
radikalt”.

Men anda; trots avspanningen har
svensk alliansfrihet betydelse for nordisk
stabilitet, ocksa i vidare mening, varnar
Schori (Svenska Dagbladet 1991-05-27).

Det rader alltsa nagot slags bred, poli-
tisk enighet nar det galler europapoliti-
ken, aven om det alltjamt ar nagot oklart
hur bred den i verkligheten ar. EG-politi-
ken verkar det oaktat inte ointressant for
de inrikespolitiska valstrategerna. Nu gal-
ler det tydligen i stéllet att hinna till Brys-
sel, medan makten alltjamt tillhor social-
demokraterna. Men enigheten ar sa stor
att det inte ar helt oproblematiskt att gora
EG-fragan valmassig. Striden kommer i
s fall inte att gélla politiken utan snarare
med vilka forvantningar och mal man om-
fattar denna politik.

Skillnaden mellan moderaterna och
socialdemokraterna i EG-fragan ter sig i
Carlssons version salunda inte sa mycket
ligga i vad som bor ske utan varfor. Att
Sverige maste ta konsekvenserna av att de
nationella gransernas betydelse minskar
rader det uppenbarligen ingen oenighet
om. "Kapital och krediter”, "rantor och
inflation” ror sig allt friare over granserna.
Forskning och medier namns ocksa; dar-
med har Carlsson tackt in tre av de fyra
“friheterna” som EG forsoker forverkliga.

Den fjarde, arbetskraften, berors endast
indirekt, i utfastelsen att ta del i kampen
mot arbetsloshet i hela Europa. Skillna-
den i jamforelse med moderater och folk-
partister beskriver Carlsson salunda: "De
vill bara ansluta sig till EG och den inre
marknaden — vi har mycket storre ambi-
tioner, vi vill paverka och forandra! Bildt
ar ute efter att EG-medlemskapet ska
hjalpa honom med det han inte klarar
sjalv har hemma: sankt skattetryck och
krympt offentlig sektor” Samma tanke
kan uttryckas pa olika sitt. Aven om
Carlsson lyckats finna en polemisk for-
mulering forefaller det inte otroligt att
samma tanke skulle kunna atnjuta sympa-
tier ocksa inom hans eget parti om den ut-
tryckts som en stravan att inom EGs ram
utveckla en mer realistisk forstaelse for
vad som ar ekonomiskt mojligt. Det ar
inte alltid sa latt att uttrycka modern prag-
matism i ett nedarvt ideologiskt tanke-
monster.

Storsvensk europapolitik

Carlsson har hoga ambitioner i forhallan-
de till EG. Nu komma de svenske! — eller
atminstone de svenske socialdemokrater-
na. EG blir ett valargument, ty “nu galler
det for svenska folket att avgora vem de
vill skall forhandla med EG — den som
lagger sig for alla marknadens krav och
vill 1ata marknaden styra var valfardspoli-
tik, eller vi som vill att EGs roll skall
handla om att gemensamt pa europaniva
trygga vilfarden, jobben och miljon. Ty
”om vi skulle stélla oss pa sidan av Europa
skulle hogerkrafterna dar fa storre infly-
tande pa internationaliseringens villkor
an om vi ar med”. Har verkar det som om
Carlsson — i god palmesk efterfoljd — for-
soker starka sin socialdemokratiska legi-
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timitet — hart pressad av den bistra verk-
lighetens oundvikliga budget — och soci-
alpolitiska rockader — genom att signale-
ra ett deklaratoriskt agerande pa den in-
ternationella scenen.

Egentligen forefaller det vara sa enkelt
som att Carlsson numera salufor i stort
sett samma EG-vara som Bildt - och Wes-
terberg — men anpassar sin marknadsfor-
ing till det som han uppfattar som den
egna kundkretsens speciella forvantning-
ar. De stora utmaningarna ligger bl a i att
Sverige som medlem av EG dels, med
andra neutrala, skall bromsa planerna pa
en europeisk forsvarsgemenskap, dels
skall spela en ledande roll i EGs sociala
och sysselsattningspolitiska utveckling,
allt enligt den numera nagot luggslitna
svenska modellen. Den offensiva synen
pa de socialpolitiska uppgifterna inom
EG kan ocksa tolkas som en stravan att
dampa de farhagor mot Gemenskapen
som grundas pa sadana skal. Den aktiva
neutralitetspolitikens Overdrivna, for att
inte rent ut saga hogmodiga forvantning-
ar, praglar saledes alltjamt den svenska
utrikespolitiska profilen.

Det sker ocksa nér Sverige pa grund av
yttre krafter starkare an det sjalvt, dragits
in i en oemotstandlig utveckling. I stéllet
for att Oppet erkanna detta, soker man ar-
gument och motiveringar som skall inge
en kanslig opinion och kitsliga massmedia
uppfattningen att det ar omvarlden som
haller pa att anpassa sig till de svenska
idealen, inte tvartom. Och det ar inte all-
tid sa latt. Det bor dock noteras att denna
typ av partipolemiska argument inte ater-
kommer i regeringens deklaration den 14
juni. Den var formulerad i brett samrad
och samforstand for att vinna politiskt
stod oOver alla viktigare partigranser.

Tankediger och tanklos

Vad galler den artikel i maj 1990 som
varit utgangspunkten for dessa reflexio-
ner maste slutsatsen bli att den visserligen
var tankediger till innehallet men alltfor
motsagelsefull till formen for att uppna
det pastadda syftet — att tydligt signalera
en ny svensk, socialdemokratisk Europa-
politik. Regeringen forfoljs av Krakas
problem infor Ragnar Lodbrok, att vara
bade naken och kladd — att vara bade

Det ar inte alltid sa latt att uttrycka
modern pragmatism i ett nedarvt
ideologiskt tankemonster.

neutralitetsbunden och europeiskt solida-
risk. Darav de manga glidningarna fran de
gamla, doktrinara positionerna till dagens
mera realistiska stallningstagande. Lud-
digheten och ambivalensen i de socialde-
mokratiska uttalandena om Europa finns
alltjamt kvar. De marktes ocksa, trots den
politiska ekumeniken, i regeringsdeklara-
tionen 1 juli 1991, som nogsamt noterade
de flesta principer som tidigare varit av-
gorande hinder mot en positiv europapo-
litik och som ménga inom rorelsen har
svart att slappa. Oklarheterna har sakert
manga rotter. En av dessa ar den kvar-
drojande belastningen fran tiden fore
rockaden, all den energi som forbrukats
for att bevisa EG-medlemskapets kata-
strofala oforenlighet med Sveriges grund-
laggande sakerhetsintressen. Till detta ar
kopplat den tydligen helt oemotstandliga
lusten att utnyttja varje fraga och varje po-
sitionsval, aven i Europa- och sdkerhets-
fragor, till angrepp mot moderaterna,
eller, med den nyaste termen, "hogeralli-
ansen”.




Granskarens kverulans skall dock inte
fa dolja gladjen oOver att regeringen och
oppositionen under gemensamma an-
strangningar och trots mycken trata fort
Sverige sa langt som den faktiskt gjort
mot det oundvikliga och oundgingliga
EG-medlemskapet. Bade uttalandet 12
december 1990 och regeringsdeklaratio-
nen den 14 juni 1991 — med foljande par-
tideklarationer — infor den neutralitets-
ideologiskt obelastade medlemsansokan,
kan med ratta betraktas som viktiga histo-
riska dokument. Val i EG skulle formod-
ligen ocksd en socialdemokratisk rege-
ring, om den trots tunga odds lyckas vinna
forlangt fortroende fran sina forna vilja-
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re, finna att EG kan vara nyttigt ocksa for
andra syften an att bekampa de “dunkla
hogerkrafterna” i Europa. Det maste for
alla vara en stor utmaning att fa vara med
om den moderna europeiska historiens
storsta organisatoriska och politiska ex-
periment och fa bidra till dess framgang.
Att den kittlar ocksa statsministerns am-
bitioner ar helt uppenbart efter hans entu-
siastiska uttalanden i samband med Gver-
lamnandet av Sveriges medlemsansokan.

Hur EG-rockaden och alla andra
ovantade drag i regeringens politik till slut
kommer att paverka utgangen av arets po-
litiska schackparti aterstar att se. Det lig-
ger i valjarnas hander.

Parmar for inbindning av argang 1990

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-667 59 55, eller
genom insattning av kronor 70:— pa
postgiro 7 27 44-6.
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