IK DAHMEN:

Vilken betydelse har egentligen
- den ekonomiska politiken?

Erik Dahmeén konstaterar att
den inte gjorde mycket vare sig
nytta eller skada under de tidi-
gare skedena av Sveriges eko-
nomiska omvandling i industria-
lismens tecken. Under ca 15 ar
fran 1960-talets mitt hdmmade
den dédremot tillvéxten och
lyckades undvika levnadsstan-
dardséankning endast genom
stor utlandsupplaning.

Det ar alltsa snarare en fordel
an en nackdel att det blir mindre
utrymme fér den sorts
ekonomiska politik av det sty-
rande slaget vi under ett femtio-
tal ar experimenterat med.

Erik Dahmén ér professor i na-
tionalekonomi med ekonomisk
och social historia samt knuten
till SE-banken.

ad har utrattats med
ekonomisk politik?

egeringars ekonomisk-politiska
Rdeklarationer och beskrivningar

av vad som hant i samhallsekono-
mien ger alltid, oberoende av partitill-
horighet, intryck av att deras politik haft
stor, ibland avgorande, betydelse for sys-
selsdttningen och den ekonomiska tillvax-
ten. Och att den kommer att ha det aven
framover, om de far behalla egen majori-
tet.

Det ar latt att forsta, ja aven att ha for-
staelse for, att det forhaller sig pa det har
sattet. De regeringsansvariga kan ju inte
gdrna saga att de saknat inflytande pa det
som gatt bra. Annu mindre kan man bega-
ra att de skall tillskriva sig nagon skuld i
det som gatt illa. Det ar naturligt att de da
hanvisar till den internationella utveck-
lingen. En regeringspolitik kan framsta
som misslyckad bara nar man ar i opposi-
tionsstallning.

Den omstandigheten att man kan ha
forstaelse for detta politiska spel for galle-
riet betyder naturligtvis inte att man bor
avsta fran att saga som det ar, namligen att
de for den ekonomiska politiken ansvari-
ga brukar fa berom for mycket som de
inte utrattat samtidigt som de far skuld for
mycket som de ar oskyldiga till. Med den
formuleringen sammanfattade en i stats-
radsbefattning under nagra ar luttrad
ekonom en gang mellan skal och vagg sina
erfarenheter.

Det vore langt ifran rattvist att saga att
ekonomer brukar avstd fran att tala om
hur det i verkligheten forhallit sig med
den ekonomiska politikens verkningar.
Men det ar nu en gang sa att de flesta bru-
kar syssla mest med vad som borde ha
gjorts, och inte ha gjorts, och med att dis-
kutera hur man borde gora i fortsattning-
en for att na det ena eller andra malet.
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Ekonomisk teori har namligen utvecklats
som ekonomisk-politisk ingenjorskonst
snarare an som hjalpmedel for att forsta
vad som verkligen hant. Det mesta som
sags om den historiska verkligheten nar
dessutom sallan ut till nagon bred allméan-
het. Radions popularvetenskapliga pro-
gram handlar om helt andra saker och
dess Ekonomiska klubb hinner inte syssla
med historia. TV erbjuder praktiskt taget
aldrig nagonting av varde i sammanhang-
et. Skolans larobocker lamnar mycket 6v-
rigt att onska.

Aven om manga har en kinsla av att
politiker brukar 6verdriva den forda poli-
tikens fortjanster, ar tillfredsstdllande
kunskaper om ekonomisk-historiska va-
sentligheter darfor inte vanliga. Missupp-
fattningar ar daremot vanliga. Det borde
kunna vara annorlunda. Den ekonomiska
forskningen har namligen klarlagt det vik-
tigaste och det finns inte nagra stora me-
ningsskiljaktigheter betraffande huvud-
orsakerna bakom den ekonomiska ut-
vecklingen sedan halvtannat sekel. Det ar
bara ifraga om tyngdpunktsforlaggningar
vid forklaringar av en del sammanhang
som meningarna naturligt nog ibland ar
delade.

Skall man kunna bedoma den ekono-
miska politikens roll, maste man forst be-
stamma sig for vad man vill innefatta i be-
greppet “ekonomisk politik”.

Om man valjer att ge det ett mycket
vittomfattande innehall, ar det obestrid-
ligt att den ekonomiska politiken fran
1800-talets mitt fram till Forsta varlds-
kriget med ett antal institutionella”
arrangemang skapade en dndamalsenlig
miljo for den da genomgripande ekono-
miska och sociala omvandlingen av na-
ringsliv och samhalle, d v s for vad som

med en inte alldeles lyckad terminologi
brukar sammanfattas som “ekonomisk
tillvaxt”. Klart ar att aven ett antal statliga
och kommunala "néringspolitiska” verk-
samheter, huvudsakligen for att befraimja
tillkomsten av s k infrastruktur, spelade
en betydande roll.

Valjer man i stallet en definition av be-
greppet “ekonomisk politik” som over-
ensstammer battre med vanligt sprak-
bruk, d v s avser forsok att i hog grad pa-
verka resursanvandningen i samhallseko-
nomien, inkomstfordelningen i stort, kon-
junkturerna och en hel del annat, blir slut-
satsen inte densamma.

De for den ekonomiska politiken
ansvariga brukar fa berom for
mycket som de inte utrdattat och
skuld for mycket de ar oskyldiga till.

Fore Forsta varldskriget forekom na-
gon sadan aktiv politik knappast alls. Med
ett visst tullskydd stimulerade man visser-
ligen fran 1880-talets slut jordbruket och
manga hemmamarknadsindustrier men
skyddet var inte mycket betydande i for-
hallande till de starka utvecklingskrafter
som redan var i verksamhet och som man
inte forsokte ingripa i. Det var forst langt
senare som en ekonomisk politik fick
langtgaende styrande ambitioner. Fragan
ar vilken betydelse den da fick for den
ekonomiska utvecklingen.

Vad inneholl da, narmare bestamt, de
“institutionella” arrangemangen och “na-
ringspolitiken” under det industriella ge-
nombrottsskedet? Vilka uttryck tog sig
den foljande, aktivare ekonomiska poli-
tiken?




Det mest grundlaggande "institutionella”
arrangemanget var det lagfasta skyddet av

- enskild aganderatt och andra for ratts-
sakerheten, bl a pa det ekonomiska omra-
det, viktiga lagar och konsekventa lagtill-
lampningar. Dartill kom fran 1800-talets
mitt vad som sammanfattande kan kallas
naringsfriheten. Statliga regleringar av
restriktiv eller dirigerande natur slopades.
Det blev i allt vasentligt frihet att driva
foretag och att ta vilket arbete som helst
var som helst. Vidare att traffa avtal pa
ekonomiska omraden utan annan statlig
inblandning dn med rattsregler, t ex ro-
rande aktiebolag, for att underlatta dem.
Lagstiftningen pa det ekonomiska omra-
det gick i mangt och mycket ut pa att ska-
pa fordelaktiga och fasta “spelregler” for
ett enskilt naringsliv. Till naringsfriheten
fogades fri utrikeshandel, fram till 1890-
talet utan tullar och aven darefter, sedan
vissa sadana inforts, utan kvantitativa
restriktioner. Pa valutaomradet gav guld-
myntfotsystemet en stabilitet som i sin tur
underlittade ordnade forhallanden i pen-
ningvisendet. Under patryckningar fran
naringslivshall gjordes ocksa mycket for
att underlatta bankvasendets och kapital-
marknadens utveckling.

De "narings-politiska” verksamheterna
bestod framfor allt av insatser, i vissa fall
tillsammans med privata sadana, for till-
komsten av jarnvagar, vagnat, hamnar,
post- och telekommunikationer, vatten-
och avloppssystem och energiforsorjning.
Finansieringen av denna infrastruktur
och av stadsbyggnationen forutsatte en fri
kapitalimport.

Sammanfattningsvis kan konstateras
att i en av snabb ekonomisk utveckling
praglad internationell miljo frigjorde och

§ Det industriella genombrottet
i
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underlattade kombinationen av de "insti-
tutionella” arrangemangen och "narings-
politiken” en marknadshushallnings ut-
vecklingskrafter. Tonvikten maste ldaggas
vid "frigjorde” och “underlattade”. Det
var en praktiskt taget helt privatkapitalis-
tisk foretagarverksamhet i vixelverkan
med, alltsa langt ifran bara genom enkel-
riktat utnyttjande av, teknologiska och
naturvetenskapliga framsteg som blev
motorn i de forlopp som ledde till en
snabb levnadsstandardhojning for folkets
breda lager.

Mellankrigstiden

Under och efter Forsta varldskriget sked-
de inga mycket betydande “institutio-
nella” forandringar och naringspolitiken
foljde ungefar samma huvudlinjer som ti-
digare men var naturligt nog mindre om-
fattande an under det industriella genom-
brottsskedet. Den ekonomiska politiken i
ovrigt stalldes infor svara problem, bl a
att hantera inflationistisk turbulens. Man
kande sig tvingad att vara aktiv pa det
penning- och valutapolitiska omradet.
Resultatet av den aktivare politiken blev
foga lyckat. Efterkrigsdepressionen for-
djupades av den deflationspolitik man
valde att fora sedan man dessforinnan
inte lyckats framgangsrikt bekampa infla-
tionen. Dessa erfarenheter bidrog till att
penningvardestabilitet blev ett pa allvar
taget mal under resten av mellankrigs-
tiden. Detta innebar betydande begrins-
ningar av utrymmet for andra ambitioner
an hojda socialpolitiska sadana. I borjan
av 1930-talet gjordes visserligen konjunk-
turpolitiska forsok. Ambitionsnivan for-
blev dock i verkligheten, i motsats till pa
papperet, lag. Tillsammans med att intres-
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seorganisationerna pa arbetsmarknaden
och pa andra hall annu inte blivit starka,
betydde detta att penningvardet inte ut-
sattes for stora pafrestningar. De social-
politiska ambitionerna, som bl a genom
att mildra sociala motsattningar var till
fordel fran ekonomisk utvecklingssyn-
punkt, utgjorde inget hot i det samman-
hanget. Inte heller ansatserna till aktiv
finanspolitik hade inflationistiska verk-
ningar. For sysselsattningen och den eko-
nomiska tillvaxten betydde de nastan
ingenting. Undervarderingen av kronan
efter devalveringen i borjan av 1930-talet
och den rikliga tillgang pa pengar och bil-
lig kredit som den indirekt bidrog till spe-
lade storre roll harvidlag. Inte heller
valutapolitiken vagde dock tungt jamfort
med de tidigare grundlagda industriella
utvecklingskrafterna. For dessa svarade
inte bara ett antal stora foretag utan ocksa
en mycket livlig smaindustriell verksam-
het.

For mellankrigstiden galler alltsa sam-
ma slutsats som for den industriella ge-
nombrottstiden. Ekonomisk politik 1 or-
dets vanliga mening betydde inte mycket
for tillvaxten och levnadsstandardhoj-
ningen.

Efterkrigstiden

Efter Andra varldskriget inleddes ett ske-
de med helt andra ambitioner an tidigare
att paverka resursanvandningen och in-
komstfordelningen liksom ocksa att styra
konjunkturerna och mycket annat. Det
blev emellertid aldrig pa allvar tal om att i
hog grad satta marknadskrafterna ur spel
och att snavt kringskara den privatkapita-
listiska foretagarverksamheten. Sarskilt
som intresseorganisationerna nu blivit

starka innebar ddremot den hojda ambi-
tionsnivan att det s k blandekonomiska
systemet med sina manga inbyggda ba-
lansproblem vaxte fram. Fragan ar vilken
betydelse den ekonomiska politiken da
fick.

Under efterkrigstidens forsta tjugotal
ar, da den internationella utvecklingen var
mycket gynnsam for Sverige, naddes
vissa mal betraffande resursanvandning-
en och inkomstfordelningen utan alltfor
stora svarigheter. Aven med konjunktur-
politiken, som bl a inneholl en ny deval-
vering, lyckades man nagorlunda val. Till

For mellankrigstiden liksom for
den industriella genombrottstiden
galler att ekonomisk politik inte be-
tydde mycket for tillvaxten och lev-
nadsstandardhojningen.

de flestas overraskning visade sig emeller-
tid forutséttningen for den offentliga sek-
torns snabba expansion vara en fortgaen-
de inflation. Skattehojningarna klarade
namligen inte ensamma uppgiften att
skaffa det samhallsekonomiska utrymmet
for expansionen ifraga. Det berodde pa
att lontagarna med hjalp av sina starka
och politiskt inflytelserika organisationer
lyckades driva upp sina penninginkoms-
ter och darmed skaffa sig pengar for att
betala en del av de hojda skatterna.
Foliden blev emellertid kostnads- och
prisstegringar som bidrog till att begransa
okningen av deras kopkraft.

I motsats till politik for att uppna ambi-
tiost satta mal ifraga om resursanvand-
ningen och inkomstfordelningen och for
att utjamna konjunkturerna anvandes i
praktiken fa medel for att paskynda den




ekonomiska tillvaxten. Det vasentligaste
undantaget var arbetsmarknadspolitiken
som Okade arbetskraftens rorlighet. A
andra sidan motverkades hela narings-
ivets rorlighet av hyresregleringen och
annan priskontroll samt av penning- och
valutapolitiska regleringar.

~ Med den definition av ekonomisk poli-
tik som sammanfaller med vanligt sprak-
bruk blir slutsatsen att nagon sadan poli-
tik inte heller under de tva forsta efter-
krigsartiondena hade nagon betydande
‘inverkan pa tillvaxttakten och levnads-
‘standardhojningen.

Forutsdttningen for den offentliga
sektorns snabba expansion visade
sig vara en fortgaende inflation.

Fran 1960-talets mitt var den inter-
nationella ekonomiska utvecklingen inte
langre gynnsam for Sverige. Flera indu-
stribranscher rakade ut for en djupgaende
kris och situationen forvarrades nar olje-
priserna skot i hojden. Den ekonomiska
politiken lyckades inte mota denna nya
situation pa ett tillfredsstallande satt. An-
“markningsvart nog hade vid det laget am-
- bitionsnivan ifraga om inverkan pa re-
sursanvandningen och inkomstfordel-
ningen och atskilligt annat hojts. Foljden
blev okad inflationstakt och betydande
storningar i samhallsekonomien. Det gavs
stora subventioner till en del foretag och i
vissa fall forstatligades krisdrabbade sa-
“dana. Det blev emellertid endast malet att
slippa stor arbetsloshet som harigenom
naddes. I 6vrigt blev resultatet att anpass-
ningarna till det nya ldget och de nya
framtidsperspektiven fordrojdes.
- Medan man om de tidigare skedena av
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Sveriges ekonomiska omvandling i indu-
strialismens tecken kan saga att den eko-
nomiska politiken i detta begrepps van-
liga mening inte gjorde mycket vare sig
nytta eller skada, kan man om den som
fordes under omkring femton ar fran
1960-talets mitt sdga att den i varje fall
under manga ar hammade den ekono-
miska tillvaxten och lyckades undvika lev-
nadsstandardsankning endast genom stor
skuldsattning till utlandet.

Det mest nya i 1980-talets ekonomiska
politik, de stora devalveringarna, fick for-
visso omfattande foljder. Foretagen fick
mycket pengar till skanks. Konkurrens-
kraften och lonsamheten blev mycket
battre, sarskilt som de internationella
konjunkturerna blev goda. Mot 1980-
talets slut har den pa sa satt underbyggda
svenska hogkonjunkturen och det satt pa
vilket socialforsakringssystemet utnyttjas,
lett till brist pa arbetskraft. Tillsammans
med undervarderingen som sadan av den
svenska kronan har detta arbetsmark-
nadslage lett till en kraftig hojning av pen-
ninginkomsterna och gjort inflationen
snabbare an i konkurrentlainderna. Sa
lange kronan hade kvar nagot av sin
undervardering och nar oljepriserna blivit
mycket lagre, kunde vi trots detta sluta att
lana utomlands.

Med undantag for resultaten for syssel-
sattningens och utlandsupplaningens del
ar det inte latt att finna exempel pa lyckad
ekonomisk politik. I varje fall dr det latta-
re att se fler exempel pa motsatsen an det
som den fortsatta penningvardeforsam-
ringen erbjuder.

Annu vid artiondets slut dr industrien
for liten for att kunna béra upp samhalls-
ekonomien i balans over en hel konjunk-
turcykel. Detta ar fallet i synnerhet om
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inte bara rantebetalningar utan ocksa
amorteringar pa den stora utlandsskulden
skall klaras. Industriens konkurrenskraft
pa de sedan lange etablerade omradena
och marknaderna ar det inget storre fel
pa. Daremot ar detta av det mesta att
doma fallet med utvecklingskraften, som
har att gora med djupare liggande, for den
industriella utvecklingen avgorande fak-
torer an det aktuella kostnadslaget i for-
hallande till konkurrenterna utomlands.
Anmarkningsvart ar bl a att industrien
och dess export i sa avgorande hog grad
bars upp av sedan lange etablerade, nu
stora foretags havdvunna produktomra-
den. Hogteknologisk ny industri finns det
mycket fa exempel pa. Ratt manga foretag
etableras visserligen i vissa branscher
men det sker i liten skala och fa av dem
vaxer upp i de medelstora och storas
krets. Manga bade stora och sma foretag
investerar nu mindre i Sverige an utom-
lands.

Samtidigt som industrien blivit for liten
och tycks ha otillracklig utvecklingskraft,
har den offentliga sektorn blivit storre an i
nagot jamforbart land. Trots detta star det
illa till pa de flesta av dess viktiga verk-
sambhetsfalt. Vad inkomstfordelningen be-
traffar har markliga ting intraffat som
foljd av den langvariga inflationen, hind-
ren for fri prisbildning pa hyresmarkna-
den, det s k skattesystemets manga inkon-
sekventa regler och besynnerligheter och,
slutligen, den rikliga tillgangen pa kredit.
Tvartemot vad man tankt sig har det blivit
ett stort antal mangmiljonarer, ofta utan
att nagra industriella eller liknande fore-
tagarinsatser av vasentlig betydelse legat
bakom. Aven i ovrigt har inkomstbild-
ningen blivit mycket annorlunda an man
raknat med. Bl a har Ionerelationerna bli-

vit sadana att rekryteringen till manga av
de for "valfarden” viktigaste omradena
blivit krisskapande otillracklig.

Det forhallandet att under efterkrigs-
tidens senare del sa manga mai for eko-
nomisk politik missats av regeringar med
olika partifarg och att det blivit sa manga
ovantade och oonskade biverkningar av
forsoken att na dem forklarar formodli-
gen vissa nya inslag i senare ars politik.
Dessvarre gor en del av dessa ont varre.
De ger namligen en av forklaringarna till
att man i naringslivet upplever okade ris-
ker for statliga ingrepp i fiskala och andra
sammanhang, ibland med i realiteten re-
troaktiv verkan pa ett satt som minskar
rattssakerheten. Ett okat antal oklara la-
gar och andringar av hittills gallande, gan-
ska fasta "spelregler” sprider en betydan-
de osakerhet hos manga. Man handlar
darfor ofta mer kortsiktigt an som annars
skulle ha varit fallet. Det okar ocksa fore-
tagens benagenhet att investera utom-
lands hellre @n i Sverige.

De ekonomisk-politiska motgangarna
och besvikelserna har dock det goda med
sig att man antligen insett atminstone en
del av foljderna av de kaotiska och oefter-
rattliga forhallandena pa skatteomradet.
Bakom forsoken att har fa till stand
nagonting som i motsats till dessa forhal-
landen gor skal for beteckningen sys-
tem” ligger aven en insikt att en reform
under alla forhallanden blir nodvandig
som foljd av Sveriges pa omrade efter om-
rade okade ekonomiska beroende av ut-
landet. Denna insikt forklarar ocksa den
liberalisering som sent omsider skett av
valuta- och penningpolitiken.




Vad ar att rdkna med framdver?

Aven de som menar att den ekonomiska
politiken — i den vanliga, begransade be-
tydelsen — spelat storre roll an som gar att
vetenskapligt belagga ar i dag i allmanhet
beredda pa att det i framtiden blir stora
forandringar av dess forutsittningar och
manoverutrymme. Friheten kommer ofta

Anmarkningsvart ar att industrien
och dess export i sd avgorande hog
grad bars upp av sedan linge eta-
blerade, nu stora foretags havdvun-
“na produktomrdden.

~ bara att galla valet mellan 16sa och harda
slag i luften. Sédkert ér att de politiska am-
~ bitionerna att paverka resursanvandning-
en, inkomstfordelningen och konjunktu-
- rerna inte utan elakartade foljder kan
ligga kvar pa den niva man nu lange for-
- sokt halla dem. Man ma med ledning av
politiska varderingar tycka illa eller bra
om detta men sa forhaller det sig.

Till denna bedomning ar att lagga fol-
- jande: Om vi skall kunna val utnyttja de
potentiella mojligheter till utveckling som
i dag av allt att doma finns pa det indu-
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striella omradet, ar det atskilligt som be-
hover goras. Det ar gott och val att valuta-
restriktionerna nu i stort sett slopats och
att penningpolitiska regleringar overgetts.
Och det ar minst sagt angeldget att vi om-
gaende far inte bara ett skattesystem utan
ocksa ett lagre skattetryck. Detta racker
emellertid inte. Det dr ocksa nodvandigt
att sla till retrdtt pa den slingrande vag
som man pa senare ar i nagonting som
liknar desperation slagit in pa efter den
ekonomiska politikens manga motgangar
och besvikelser.

Inledningsvis framholls vikten av att
vid en bedomning av vad som uppnatts
med ekonomisk politik skilja mellan for-
utsattningsskapande och underlattande
arrangemang och aktiviteter, a ena sidan,
och forsok till styrande politik & andra si-
dan. Distinktionen ar lika viktig vid en be-
domning av en nagorlunda overblickbar
framtid. En "institutionell” ordning av
namnda slag blir det avgorande betydel-
sefullt, och pa de flesta omraden dven
mojligt, att sjalvstandigt sorja for. Ekono-
misk politik av det styrande slag vi under
ett femtiotal ar experimenterat med blir
det mindre utrymme for an hittills. Histo-
riska erfarenheter tyder pa att detta inte
blir till nackdel utan snarare till fordel.




