ALEKSANDER PECZENIK:

Or tre ar sedan forfattade jag en
F uppsats om civil olydnad (Pecze-

nik 19872 och sammandrag
1988:2). Den efterfoljande debatten har
tyvarr blivit for kanslomassig. Kan man
havda kategoriskt, att vi inte far "bojkotta
demokratiskt fattade beslut, sa lange som
Sverige fortsatter att vara en demokrati”
(Malmberg 1989)? Kan man gora géllan-
-~ deatt "vi har . . . motsatsen till en rittsstat,
~en orattsstat. [ detta lage ar det mycket
svart att hivda annat é@n att lagarna forlo-
rat sin legitimitet” (Gergils 1990)?

Bada sidor har fel. Sverige ar en demo-
kratisk rattsstat. I princip har vi skyldighet
att folja lagar. Anda har vi i vissa situatio-
nerratt till civil olydnad.

Enighet om etiska varden
For att forsta problemet maste man tanka
paetikens karaktar. Det finns en stor enig-
- hetinom den vasterlidndska kulturkretsen
om att vissa fakta ar kannetecken pa det
etiskt goda. Dessa kannetecken mot-
svarar olika vdrden, sasom liv, frihet,
egendom, miljo, vanskap, arbete, sanning,
mod m m. Kalle ar en i princip god manni-
ska eftersom han inte brukar skada andra;
han brukar hjalpa andra; han ar
arbetsvillig; han brukar tala sanning, halla
sin l6ften, visa mod; o s v. Det tas for givet
att sadana varden ar relevanta i foljande
- mening: Visserligen far de kritiseras men
- de far inte ignoreras i en etisk debatt.
Eftersom lika skall behandlas lika kan
sadana varden uttalas generellt: man an-
- vander begrepp vilka betecknar alla fore-
mal av en viss klass, inte namn pa indivi-
duella personer eller ting (Hare 1981, 107
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Etisk avvagning

En individ kan pa en och samma gang
godkanna olika sinsemellan konkurreran-
de virden. En ldkare t ex anser att patien-
ter maste fa hjalp, och att man bor vara
sanningsenlig mot dem. Men ldkarens be-
nagenhet att tala sanning kan i vissa fall
skada patienten. Da maste lakaren vilja
mellan sanning och effektiv hjalp.

De generella etiska vardena har ma o
en prima-facie karaktar. Slutgiltiga etiska
skyldigheter uppkommer forst genom av-
vigning mellan olika varden.

Sa snart man pastar att ett visst varde i
den aktuella situationen vager tyngre an
ett annat utsatter man sig for fragan "var-
for?”. Svaret kan stodja sig pa ytterligare
varden.

Varje konkret fall kraver en avvagning
som beaktar en unik kombination av rele-
vanta varden (Peczenik et al 1990, avsnitt
3.5.3 och Peczenik 1989, 76 ff).

Rattsregler och etiken

Etikens kdrna bestar salunda av varden.
Rattens karna bestar daremot av regler.
Etiska avvagningar spelar emellertid en
stor roll inom juridiken, sarskilt savitt
galler lagtolkning. "Lagtolkning” i "svara”
fall ar inte nagon tolkning i strikt mening,
som endast faststaller en lagbestammelses
innebord i enlighet med lagens ordalydel-
se. Den innebdr nagot mer, namligen att
lagen anpassas till den kritiska etiken.

Skyldighet att folja lagen

Det finns en etisk prima-facie skyldighet
att folja lagen och beakta hoga domstolars
avgoranden, lagens motiv och andra eta-
blerade "rattskallor” (Peczenik et al 1990,
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avsnitt 4.2.4 och Peczenik 1989, 242 ff).

Denna etiska skyldighet har en provi-
sorisk, prima-faciekaraktar. Antagt ex att
en nazistisk forordning forpliktar polisen
att doda judar. Eftersom polisen har en
etisk prima-facie skyldighet att folja lagen
har den ocksa en etisk prima-facie skyl-
dighet att doda judar. Men samtidigt har
man en uppenbar etisk prima-facie skyl-
dighet att inte doda. Den viager mycket
tyngre an den nazistiska prima-facie skyl-
digheten att doda. Givetvis har man ingen
slutgiltig etisk skyldighet att doda judar.

Slutgiltiga rattsliga skyldigheter och
rattigheter uppkommer forst efter att
rattsreglerna underkastas en tolkning
som innebar en avvdgning mellan ritts-
reglerna och de etiska relevanta viardena
(Peczenik et al 1990, avsnitt 4.3.2 och
Peczenik 1989, 250 ff).

Ratten som koordinator

och dvervakare

En etisk prima-facie skyldighet att folja
lagen kan motiveras pa foljande satt
(Peczenik et al 1990, avsnitt 4.2.5 och
Peczenik 1989, 243 ff).

Den rent etiska argumentationen ar
relativt osaker. Ratten dr a andra sidan
“fastare”. Lagstiftaren vager olika varden
mot varandra och skapar saledes vissa
mer eller mindre exakta regler, som ut-
sager vad man skall, far, respektive inte
far gora. Dessutom finns det en etablerad
juridisk argumentationsmetod som ar till
stor hjalp vid reglernas tolkning. Ddarmed
minskar utrymmet for avvigningar. I
rattstillampning behovs avviagningar en-
dast for att avgora om en rattsregel bor
tillampas pa svira fall, inte for att avgora
rutinfall.

Ett etiskt forkastligt kaos skulle uppsta,
om det i ett samhalle inte langre existera-
de nagon rattsordning. En rattsordning ar
prima-facie battre an kaos. Darfor utgor
rattsliga prima-facie rattigheter och skyl-
digheter aven etiska prima-facie rattig-
heter och skyldigheter.

Ratten forhindrar kaos tack vare tva
omstandigheter. For det forsta medfor en
rattslig reglering att olika manniskors
handlingar samordnas. Ritten organise-
rar och koordinerar. For det andra med-
for rattsreglerna att oetiska individer inte
far kranka andras intressen. Hade man-
niskorna varit oandligt kunniga och odnd-
ligt etiska skulle inga rattsregler behovas.

Ritten ar foljaktligen etiskt relevant.
Den slutgiltiga etiska bedomningen maste
ta hansyn till rattsreglerna. Hur skulle
man kunna etablera en slutgiltig etisk
skyldighet da man ignorerar en etiskt
relevant hansyn?

Rattsstaten
Annu starkare skil talar for att man bor
lyda lagen i en rattsstat.

Rattsstatsideologin inspirerades av ar-
ton- och nittonhundratalets stora kodi-
fikationer, sarskilt 1 Preussen samt av
Kants och Humboldts filosofiska laror.
Den utvecklades av nittonhundratalets
tyska jurister och analyserades av bla
Max Weber (1947 passim).

Rattsstaten forutsatter ett rattssystem
vars egenskaper kan sammanfattas enligt
foljande. Normala rattsregler ar exakta
och generella. Ratten har losgjort sig fran
andra samhalleliga normsystem sasom re-
ligionen, den konventionella moralen och
ideologierna. De viktigaste rattsreglerna
offentliggors och tillampas pa ett oppet




satt. Juristerna spelar framtradande roll i
rattstillimpning. Det finns sarskilda juri-
diska begrepp och argumentationsmeto-
der. Rattskipning och myndighetsutov-
ning sker inom réttens ram; beslut "subsu-
meras” under generella rattsregler. Stats-
skicket bygger pa en viss maktdelning; fri
asiktsbildning; informationsfrihet; re-
spekt for grundlaggande rattigheter och
rattssakerhet (Peczenik et al 1990, avsnitt
2.1).

Réttsstatens huvudvarde:
rattssakerhet

Tack vare rattsreglernas precision, gene-
ralitet, autonomi, Oppenhet m m uppvisar
rattsstaten hog grad av formell rattssaker-
het, d v s rittsliga beslut ar forutsebara.
Beslutens forutsebarhet ger ett skydd
gentemot godtycklig maktutovning. Den
gor det ocksa mojligt for medborgaren att
handla planmadssigt.

Formell rattssakerhet ar emellertid inte
tillracklig. Materiell rittssikerhet i en viss
mening innebar att rattsliga beslut baserar
sig pa en fornuftig avvagning mellan han-
synen till den pa lagen baserade forutse-
barheten och andra etiska hansyn (Pecze-
nik 1988, 31 ff, Peczenik et al 1990, av-
snitt 2.12 och Peczenik 1989, 31 ff). I
manga sammanhang ar det materiella
rattssakerhetsbegreppet Overldgset det
formella. Tyska judar under Hitlers valde
kunde litt forutse att de skulle komma att
forfoljas, men det vore absurt att kalla en
sadan forutsebarhet for rattssakerhet.

Fri- och rattigheter i en rattsstat
I synnerhet uppvisar rattsstaten respekt
for fundamentala etiska rittigheter. Att
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en stats rattsordning innehaller institutio-
nella garantier for fri- och rattigheter ar
en nodvandig betingelse for att denna stat
ar en rattsstat. Samtidigt kan sadana
garantier inte existera om staten inte ar
nagon rattsstat (Peczenik 1989, 166; idén
formulerades ursprungligen av Robert
Alexy).

Det finns olika etablerade listor pa
rattigheterna. Lat mig namna yttrandefri-
heten, tryckfriheten, rorelsefriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfriheten, fo-
reningsfriheten och religionsfriheten;
skyddet for den kroppsliga integriteten,
privat- och familjelivet, aganderatten och
brevhemligheten; skyddet mot fornedran-
de behandling, patvingat arbete och dis-
kriminering; ratten till domstolsprovning
av frihetsberovande, ritten till opartisk
och offentlig rattegang; och likhet infor
lagen (jfr t ex 2 kap Regeringsformen och
Europakonventionen om manskliga rat-
tigheter).

Demokratibegreppet

Annu starkare skil stoder den etiska
prima-facie skyldigheten att folja en de-
mokratisk rattsordning (Peczenik 1987,
31 ff; Peczenik 1988, 51 ff; Peczenik et al
1990, avsnitt 2.11 och Peczenik 1989, 35

Demokrati ar detsamma som folkstyre.
Foljande kannetecken pa ett demokra-
tiskt statsskick kompletterar denna Gver-
gripande idé:

— majoritetsstyre, politisk intressere-
presentation och medborgarnas del-
tagande i politiken och rattskipningen;

— fri asiktsbildning, informationsfrihet,
oppenhet och grundlaggande rittig-
heter;
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— rattssakerhet, maktdelning, kontroll
over politiska beslut och de politiska
befattningshavarnas ansvar.

Majoritetsstyre

Majoritetsstyre innebar bl a att de poli-
tiska befattningshavarna tillsatts efter fria
val, varvid medborgarna har allman och
lika rostratt (jfr tex 1 kap 1 § 2 st rege-
ringsformen). Demokrati ar emellertid
inte nagon majoritetsdiktatur. Hansynen
till olika fri- och rattigheter ar den vikti-
gaste begransningen av majoritetsstyret.

Slutsatser om prima-facie skyldig-
het att félja lagen i en demokratisk
rattsstat
Sammanfattningsvis kan foljande konsta-
teras. Vid i ovrigt oforandrade forhallan-
den vager den etiska prima-facie skyldig-
heten att folja lagen desto tyngre ju mer
foljande varden forverkligas av rattssyste-
met:

Viarden som kannetecknar saval demo-
krati som rattsstat
— Maktdelning;
— fri asiktsbildning;
— informationsfrihet och 6ppenhet;
— respekt for fri- och rittigheter;
— materiell rattssakerhet.

Varden som kannetecknar rattsstat

— Rattsreglernas precision;

— rattsreglernas generalitet;

— rattens autonomi;

— rattens oppenhet;

— juristernas framtradande roll;

— den juridiska metodens hoga kvalitet
och

— subsumtionsteknikens stora betydelse.

Virden som kannetecknar demokrati

— Majoritetsstyre;

— politisk intresserepresentation;

— medborgarnas deltagande i politiken
och rattskipningen;

— kontroll over politiska beslut och

— de politiska befattningshavarnas an-
svar.

Myntet har en baksida. Vid i ovrigt ofor-

andrade forhallanden vager den etiska

prima-facie skyldigheten att folja lagen

desto mindre ju mindre dessa varden for-

verkligas.

Motstandsratt mot fortryck
Men inte ens i varldens basta rattsstat har
medborgarna en ovillkorlig och slutgiltig
etisk skyldighet att folja alla lagar. Lagar
skapas av manniskor och dessa kan gora
fel. Inget rattssystem ar immunt mot kri-
tik. T vissa fall ar kritisk argumentation
inte tillracklig och man far overga till olyd-
nad. Denna kan graderas enligt foljande.

Tyst olydnad. Den tysta olydnaden ar
genomforbar och etiskt godtagbar framst
da lagstiftningen alltfor djupt tranger in i
individens familjeliv, formogenhetsfor-
hallanden och privata sfir over huvud ta-
get.

Demonstrativ "civil” olydnad. 1 vissa fall
kan man oOvervaga kollektiva och demon-
strativa olydnadshandlingar utan inslag av
vald. Tvistefragan galler darvid ofta inte
enbart individens privata sfar utan aven
sambhadllets politik angaende t ex miljo,
ekonomi, skatter, krigforing m m. Varn-
pliktiga kan saledes massdesertera fran
ett orattfardigt krig. Skattskyldiga kan
skicka tillbaka deklarationsblanketter.
Viljare kan bojkotta €tt mindre
demokratiskt val o s v.




Vipnad revolution. Vapnad revolution
medfor alltid en viss grad av kaos. Visser-
ligen dr en normal rattsordning battre an
kaos. Men om den ifragavarande ord-

~ ningen ar extremt forkastlig, sasom Hit-

lers eller Pol Pots "ritt”, forlorar den sitt
etiska rattfardigande. I denna situation
kan man finna skal for att ta till vapen.

Medan revolution vander sig mot hela
rattsordningen, riktar sig civil olydnad
mot ett konkret beslut eller vissa rattsreg-
ler. Vi far saledes vagra lyda vissa svenska
lagar och beslut, fastdn rattsordningen i
sin helhet ar bra. Hade rattsordningen va-
rit i sin helhet ond, skulle vi endast kunna
bedriva ett gerillakrig.

Villkor for motstandsratt

Olydnad, t o m i dess lindrigaste former,
ar en allvarlig sak. Man maste darfor nog-
grant overvaga villkor for dess etiska god-
tagbarhet. Tva villkor har en generell
karaktar, (1) en klar Overvikt av etiska
skdl mot laglydnad over etiska skl for att
lyda lagen och (2) argumentationens ut-
siktsloshet.

Klar dvervikt av etiska skal
mot laglydnad
Skyldigheten att folja lagen ar blott provi-

~ sorisk, prima-facie. Den kan vika for star-

ka etiska motskil. A andra sidan #r olyd-
nad motiverad endast om laglydnadens
konsekvenser ar klartvarre an de negativa
foljder som olydnadshandlingar alltid har.

Vilka ar de etiska skalen for olydnad?
Christian Gergils har gett vissa bra exem-
pel: Lagen kan strida mot grundlagen
eller grundlaggande rattigheter. Lagen
kan aventyra liv, frihet och egendom.
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Det politiskt problematiska ar hur stor
individers privata sfar bor vara. Skall ett
fosters liv skyddas?

Egendom skall skyddas om den forvir-
vats rattvist. Men vad innebar detta? All
lagstiftning begransar frihet for att skydda
andras frihet och 6vriga relevanta varden.
Men vilka ar dessa? Vem vet t ex om var
genomreglerade bostadssektor ar battre
an en fri marknad hade varit?

Dessutom maste det mildaste effektiva
motstandsmedlet viljas. Bostadslosa ung-
domar kan tex tillitas besatta tomma
lagenheter men inte kasta bensinbomber.

Argumentationens utsiktsloshet
Olydnad ar berattigad endast om en ver-
bal kritik ar utsiktslos pa grund av be-
stamda omstandigheter.

Censur och andra rattsliga forbud. Det
var t ex meningslost att forsoka kritisera
Pol Pots lagar. For det skulle man skjutas.
Det vapnade motstandet var det enda
mojliga.

Asiktsmonopol i massmedia. Antag
t ex att en speciallag stiftas for att mojlig-
gora vapenleverans till en viss diktaturstat
medan pressen effektivt undertrycker
sanningen om mottagarlandet. I detta lage
kan man t ex Overvaga spektakuldra at-
garder for att forhindra leveransen o s v.

Adpressatens oformaga att beakta argu-
mentationen. Olydnad ar berattigad om
kritikens adressat saknar formagan att vid
sitt beslutsfattande Over huvud taget
seriost beakta den framforda argumenta-
tionen. Som ett exempel kan man ange ett
djupt religiost samhalle dar en liberal
uppfattas som en hedning vars argument
for religionsfrihet inte bor tas pa allvar.
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Efter att ha tagit del av Gergils syn-
punkter maste jag tillagga foljande.

Kritikforemalets ~ komplexitet.  Den
moderna vilfardsstatens overdrivna di-
mensioner och komplexitet gor byrakra-
tin immun mot en samhallelig kontroll.
Vem vet t ex om den senaste reformen av
fastighetstaxering medfor mer nytta an
skada? Kanske ett par ekonomer och
skatteexperter. Inte vanligt folk, och for-
modligen inte heller de politiker som kom
overens om forandringen. Den sakliga
argumentationen maste lamna plats for
kompromisser mellan mer eller mindre
motiverade forestdllningar om olika
gruppintressen. Forestallningarna skapas
ofta av experter, vilka inte heller har hela
den erforderliga kunskapen. I detta lage
kan en utomstaendes vardefulla synpunk-
ter latt forbli ohorda. Om han da rakar ha
starka skal for sina standpunkter kan en
spektakular handling, t ex civil olydnad,
fungera som en vackarklocka.

Slutsatsen

Till foljd av prima facie skyldighet att folja
lagen har den som vagrar lyda argumenta-
tionsbordan. Han maste kunna rattfardiga
sin hallning, bl a genom att argumentera
for slutsatsen att den verbala kritiken ar
utsiktslos.

Ingen klar grans for olydnadens berat-
tigande kan emellertid bestimmas. Argu-
mentationen for att olydnad ar etiskt god-
tagbar kan aldrig vara helt saker. Den in-

nebdr en mycket svar avvagning, som kra-
ver insikt och framfor "allt saklighet.
Kinslomassiga utbrott maste undvikas.
Det svenska rattssystemet ar varken helt
gott eller helt ont, utan lagom. Civil olyd-
nad har sin plats vid systemets morka ut-
kanter, inte i dess centrum. Men den har
sin plats, ty lagen ar inte perfekt.
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