NILS ANDREN:

Den lagliga terrorismen

Vart nuvarande arbetsrattsliga
system ar inte anpassat till da-
gens samhélle. Det har drivit
fram organisationer som genom
sin styrka blivit en stat i staten.

Manga stora konflikter far
langt mera genomgripande
verkningar for "tredje man” dn
for de stridande. Problemet ar
uppenbarligen stérst pa den of-
fentliga sidan dar arbetstagar-
nas organisationer visar féga
forstaelse for sambandet mellan
I6ner och produktivitet.

Nils Andrén &r professor emeri-
tus i statskunskap

en som tar manniskor som
D gisslan for att till enskild vinning

utpressa pengar begar en extremt
brottslig och klandervird handling, oav-
sett om gisslan tillfogas nagon skada till
liv och lem eller inte.

Om utpressningen bedrivs av direkto-
rer, av ombudsman och avtalssekreterare
i erkanda intresseorganisationer, med
eller utan ratt att kalla sig folkrorelse, er-
kanns den som laglig och som ett uttryck
for den en gang sa beromda “svenska mo-
dellen”, med andra ord som god demo-
krati. Att satta granser for denna form av
utpressning brannmarks som overvald
mot demokratiska rattigheter, t o m som
ett hot mot sjalva demokratin; detta trots
att utpressningen kan fa mycket smart-
samma foljder ocksa for en helt oskyldig
“gisslan”.

Hur har vi hamnat i en sa absurd situa-
tion? Hur skall vi komma ur den? Och vill
vi verkligen gora det? Pa den sista fragan
svarar naturligtvis alla utom utpressarna
sjalva ett tveklost ja. Problemet ar dock att
de flesta i landet sjalva ar inte bara offer
utan ibland ocksa utpressare, och att
ocksa utpressarna ibland ar.offer. Och alla
ar offer for ett otidsenligt och orimligt
system.

Systemet ar foraldrat

Sverige har uppenbarligen ett arbetsratts-
ligt system som inte ar anpassat till det
samhadlle som vi har i dag. Sa lange som en
strejk eller en lock-out enbart eller i forsta
hand drabbade de bada parter som kam-
pade om att vinna sa mycket som mgjligt
pa en loneoverenskommelse, blev skade-
verkningarna for utomstdende i regel
mycket begransade. Sa lange som samhal-




lets spelregler for denna form av legal ut-
pressning respekterades, framfor allt om
fredsplikt under gillande avtal om och
- verksamma sanktioner mot dem som brot
freden, blev situationen uthardlig for
samhallet som helhet. Och sa lange som
~det samforstand mellan arbetsmarkna-
dens parter som gatt under namnet “salt-
sjobadsandan” fungerade, var den svens-
- kamodellen en fast grund for en langvarig
 valstandsutveckling.

De flesta dr inte bara offer utan
ibland ocksa utpressare — och ut-
- pressarna ibland ocksa offer.

Nya forutsattningar
Nu har vi sedan manga ar en rad nya for-
utsattningar for uppgorelserna pa arbets-
marknaden. Aven om de ir vil kanda kan
det vara pa sin plats att sammanfatta dem
- som utgangspunkt for den fortsatta dis-
kussionen.

Arbetstagarnas och arbetsgivarnas or-
ganisationer omfattar oftast ett stort antal
- arbetstagare och foretag. De represente-
rar ocksa manga olika slag av uppgifter i
samhallet. I konfliktsituationer far darfor
de fackliga organisationerna en valdig
- makt.

- Paden privata sidan drabbar konflikt-
- atgarder fortfarande alltid den part mot
vilken de primart ar riktade.
~ Sambhillet har dock blivit mer speciali-
- serat och dirfor ocksa sarbart mot alla
slag av storningar i de normala funktio-
- nerna. De flesta av oss torde ha egna er-
farenheter av att manga stora konflikter
- far langt mera genomgripande verkningar
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for "tredje man”, den utanfor staende all-
manheten, an for de stridande.

Det har sedan lange varit uppenbart att
organisationerna tack vare sin storlek och
sammansattning kan ta ut sadana perso-
ner i arbetskonflikter som har den storsta
betydelsen for viktiga samhallsfunktioner.
En tuff strejkledare valjer sa att det skall
svida sa mycket som mojligt for tredje
man. Darmed skall det bli lattare att pres-
sa motparten till eftergifter. En strejk-
drabbad arbetsgivare, som svarar med
lockout, forsoker rikta denna sa att mot-
standarens strejkkassor sa snabbt som
mojligt draneras. Risken att en strejk skall
stoppas pa grund av samhallsfarlighet har
hittills visat sig vara sa liten att den helt
kunnat negligeras.

Offentliga sektorn
Pa den offentliga sidan ar situationen i
alla hanseenden och med alla matt helt
absurd. Konfliktatgarder riktade mot ar-
betsgivare drabbar har enbart tredje man,
den stora och sarbara allmianheten. Den
enda som inte drabbas ar arbetsgivaren.
Denne — det allmédnna — riskerar inte att
forlora kunder pa en konkurrensutsatt
marknad. Arbetsgivaren sparar pengar.
Kommunens, landstingets, statens bud-
getbalans forbattras. Det ar en klen trost
for envar skattebetalande tredje man i
konflikten, som pa grund av det allman-
nas faktiska monopolstdllning, nar det
galler viktiga samhallstjanster, inte har na-
gon reell mojlighet att skydda sig under
konlikten. Situationen dr perfekt for en
utpressningsoperation.

De strejkande i offentlig tjanst 16per
inte heller nagra risker utover dem som
ligger i att strejkstodet inte ar lika stort
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som den forlorade 16nen. Eftersom de
flesta arbetar i funktioner med monopol-
stallning, kan deras "foretag” aldrig tving-
as att sla igen pa grund av marknadsfor-
luster under en strejk. De vet darfor att ar-
betsplatsen alltid tryggt vantar pa deras
aterkomst. Den enda som verkligen lider
ar "tredje man”, dvs offren for utpress-
ningen eller den gisslan som de lagliga
terroristerna har tagit.

En stat i staten
“Tredje mans ratt” stod en gang i centrum
for debatten om staten och organisatio-
nerna. Den avfordes under hanvisning till
parternas for ett halvsekel sedan erkdnda
“samhallsansvar” men har sedan dess bli-
vit tredje mans oratt. Alltfor kampglada
organisationsimperialister har lart sig
konsten att i skydd av arbetslagstiftningen
kla ut den kollektiva lojaliteten, som alltid
ar beromvard, till kollektiv hansynsloshet.
Det maste dock erkénnas att de har inbju-
dits, nastan tvingats hartill, av det otids-
enliga regelsystemet for var arbetsmark-
nad. Det har drivit fram organisationer
som genom sin styrka blivit en stat i sta-
ten, alltfor starka for att i sin nuvarande,
obalanserade form i langden kunna
accepteras i ett samhalle, som efterstravar
ekonomisk jamvikt. LO verkar tidvis vara
medvetet om problemet, men dr uppen-
barligen alltfor svagt for att kunna be-
mastra det. Problemet dr uppenbarligen
storst pa den offentliga sidan, dar arbets-
tagarnas organisationer visar foga for-
staelse for sambandet mellan 16ner och
produktivitet.

Till de forsvarande absurditeterna hor
ocksa att forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter kan tillatas att dra ut

hur langt pa tiden som helst. Konsekven-
serna ar val kanda. Nar det sista avtalet ar
klart, kanner sig den part som slot det
forsta bedragen, darfor att de sista fick
mer an de forsta. Forhandlingstekniken
inrymmer sin egen lonestegringsspiral,
vid sidan om den mangomskrivna lone-
glidningen.

Endast de som sjalva star uppe i en
strid for att genom den legaliserade ut-
pressningen mot tredje man forbattra sina
egna forhallanden, kan undga att bli djupt
upprorda Over ett system med sadana
konsekvenser. Det enda korrektiv som
finns ar de regler som staten och organisa-

Manga stora konflikter far langt
mera genomgripande verkningar
for “tredje man”.

tionerna stallt upp som skydd mot sam-
hallsfarliga konflikter. Problemet ar att de
flesta uppenbart farliga konflikterna
aldrig bedoms vara samhallsfarliga. Var-
ken arbetsmarknadsnamnden, som skall
prova om konfliktsituationer pakallar
“skydd for, allmant intresse”, eller rege-
ringen har hittills ingivit fortroende for sin
uppfattning om samhallsfarlighet. Forkla-
ringen ar naturligtvis mycket enkel;
namnden ar som skiljedomare nastan helt
beharskad av de lagliga terroristerna sjal-
va. Denna anomali har lange varit uppen-
bar. Men det politiska modet att ta strid
med ”staterna i staten” for att korrigera
den har saknats.

Det svenska systemet for att bestimma
lonerna pa arbetsmarknaden kunde trots
allt fungera pa ett tamligen friktionsfritt
satt, sa lange som det inte tillampades till
sina yttersta konsekvenser, med andra




ord sa lange som det enbart var fraga om
_en terrorbalans, inte om en Oppen an-
vindning av terror mot tredje man. Men
det brot samman nar organisationerna ur-
skillningslost borjade kasta “atombom-
- ber” av allt storre tyngd och forstorelse-
verkan. _
Det borde vara uppenbart att Sverige
for sin egen Overlevnads skull som indu-
~ striell valfardsstat maste kranga sig ur en
situation ddr det hamnat pa grund av egen
~ kortsynthet och, maste vi nog erkéanna,
pragmatisk feghet och sjalvtillracklig in-
bilskhet. Det ar bade ett kortsiktigt och ett
“langsiktigt problem. Vad galler det kort-

~ De flesta uppenbart farliga konflik-
terna bedoms aldrig vara samhalls-
farliga.

siktiga, kan det vara en from onskan att de
som nu hetsas av lukten av politiskt eller
fackligt blod tar sitt fornuft till fainga och
soker bred samverkan for att na fram till
nodvandiga losningar.

Nir det giller de langsiktiga proble-
men, borde den internationella politikens
utveckling under senare ar kunna ge en
brukbar forbild. Det forsta steget ar att
- parterna inser och erkdanner det absurda
och primitiva i det nuvarande sattet att
fordela samhallsresurser. Det andra ar att
- de satter sig ner och granskar systemet,
- under erkdnnande av att det behovs bade

"nedrustning” och “fortroendeskapande
“atgdrder”. Det tredje steget ar att de, med

utgangspunkt fran sina alltjamt gemen-

samma varden, soker sig fram till 10sning-
- ar som ar rimliga bade for dem sjalva, for
- tredje man och for samhallet som helhet.
Liksom pa det internationella omradet
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ar det inte uppgiftens tekniska svarighets-
grad som ar det stora hindret. Det ar en-
bart viljan. Om den kan mobiliseras, finns
det ocksa losningar, bade for nedrustning
och fortroendeskapande atgarder.

Mdjliga I6sningar

Sadana l0sningar maste i nagon form

innebara en nedrustning av organisatio-

nernas makt. Det blir forodande for den
demokratiska staten, om denna far forbli
sa stor att den kan brukas till skada for
samhallet och medborgarna och omajlig-
gora for regering och riksdag att fylla sitt
hogsta ansvar for landets ekonomiska val-
fard. Samtidigt maste dven losningar und-
vikas som undergraver organisationerna
och organisationsdemokratin. Spelregler-
na maste andras, sa att de inte inbjuder till
den alltfor stora maktkoncentrationen
som utmarker den nuvarande strukturen.

Andra demokratier, med system som ar

beslaktade med vart eget, borde kunna ge

forebilder och uppslag varda att provas.

Som exempel kan namnas:

— tidsbegransade forhandlingsperioder;

— obligatorisk medling, om forhandlarna
misslyckats att efter viss, i forvag angi-
ven tid, na fram till en 10sning;

— ritt att utlosa en oppen arbetskonflikt
endast efter antingen en "nedkylnings-
period” eller efter kontrollerad med-
lemsrostning om  strejkfragan, eller
badadera;

— en ny praxis av innebord att statsmak-
terna i det normala handlingsmonstret
tar upp den danska modellen att i en
last situation, till parternas ofta vl spe-
lade besvikelse, upphoja medlarnas
slutbud till lag;

— effektivare sanktioner for brott mot
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fredsplikten under 16pande avtals-
period.

Foréandra arbetsmarknadsnamnden
Lagg hartill ocksa en mera realistisk syn
pa inneborden av “samhallsfarlighet”.
Med den nuvarande strukturen kravs har-
for en dandrad sammansattning av arbets-
marknadsndamnden. Ett minimikrav bor-
de vara att den forstirks med t ex tva kon-
sumentrepresentanter eller andra, all-
manna representanter, utan knytning till
de stridande parterna. Darigenom skulle
namnden kunna ta verklig hansyn till indi-
viders och gruppers valfard och hela sam-

hallets intressen. Detta borde medverka
till en effektivare begransning av organi-
sationernas benagenhet att, utan hansyn
till riskerna for samhallet, i tid och otid
bruka alla disponibla fackliga stridsmoj-
ligheter.

Det ar uppenbart att manga heliga kor
maste slaktas, innan Sverige dr framme
vid en ny inre stabilitet som grundval for
en ny valfard. Det behovs en god portion
av mod och talamod, prestigeloshet och,
framfor allt, av statsmannamassigt ledar-
skap for att na malet. Allt ar, dessvirre,
kvaliteter som varit sallsynta och foga
uppskattade under senare ar.

Parmar for inbindning av argang 1989

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-667 59 55, eller ge-
nom insattning av kronor 70:— pa
postgiro 7 27 44-6.




