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Ingemar Dérfer fortsatter har
kartldgggningen av Ostersjons
geopolitiska betydelse i svenskt
perspektiv. | Svensk Tidskrift nr
8—9/89 publicerades det forsta
avsnittet av Dorfers essay.

Upprétthallandet av ett starkt
och trovardigt svenskt forsvar
och ett trovardigt sékerhetspoli-
tiskt uppférande i Ostersjon ér
tyvérr ett dyrbart men néadvan-
digt svenskt projekt pa 1990-ta-
let. Det ar speciellt angelaget
eftersom Sverige i avspanning-
ens och fredens Europa nu
tycks vara det enda land som
utsétts for systematiska och
fortgaende krankningar av sitt
territorium.

Docent Ingemar Dorfer &r séker-
hetspolitisk forskare och verk-
sam vid FOA.

sjons geopolitiska

edan 1975 har svenskt territorium
S krankts 20—80 ggr arligen i luften

och 2—30 ggr arligen av ytfartyg till
sjoss. Genomfart av svenska vatten utan
foranmalan sker ocksa arligen.””) In-
gripande av svenskt jaktflyg for att avvisa
fraimmande flygplan sker nastan dagligen.

De salunda upptackta krankningarna
fordelar sig ganska lika mellan Ost och
vist. De tranga luftlederna i sodra Oster-
sjon innebar att NATOs stridsflygplan da
och da kommer in i svenskt luftrum. I
samband med Teamwork 88 krankte flyg-
plan ur US Navy vid flera tillfallen luft-
rummet i Lappland vilket foranledde
norske forsvarsministern att beordra
skarpta bestammelser for framtida ov-
ningar.

Anda ir det inte dessa ofrivilliga
krankningar som har styrt det svenska
sakerhetspolitiska  tinkandet  under
1980-talet. Det ar i stallet de systematiska
ubatskrankningarna i stor skala som har
komplicerat forbindelserna i Ostersjo-
omradet. Aven om Sovjetunionen bara i
tva fall officiellt utpekats som inkrakta-
ren, pekar all tillganglig information mot
att det i de allra flesta fall ar Sovjetunio-
nen som fortsatt och fortsatter kranka
svenska vatten genom sina ubatsoperatio-
ner.

Mellan 1969 och 1982 hade Sverige
122 sikra, troliga eller mojliga ubatsinci-
denter, lika manga som Norge.*” Med
borjan 1980, samtidigt som det stabila
monstret i Ostersjon borjade forandras,
vaxlade ocksa ubatarna taktik. I stallet for
att avlagsna sig nar de upptacktes fort-
satte de att pa platsen ova ubatsjakt med
svenska marinen.’"’ Grundstotningen av
U 137 hosten 1981 och operationerna i
Harsfjarden hosten darpa ar valkanda. De
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och andra operationer foranledde ubats-

skyddskommitténs rapport april 1983

som angav foljande motiv:*?

® underrattelseverksamhet i vid bemar-
kelse

® forberedelser for operationer under
krig i form av

® hemlig minering av viktiga omraden

® Jandning av Spetsnaz och diversions-
styrkor

Politiska motiv sasom tillvanjning och an-

passning till sovjetisk dominans i Oster-

sjon inklusive intrang i svenska vatten ar

ocksa mojliga.’

Ubidtsjakten har dominerat den svens-
ka marinens operationer alltsedan 1981
och marinen har ocksa fatt extra resurser
for detta andamal. Hittills ar dock proble-
met olost; trots betydande tekniska och
taktiska framsteg hos den svenska ubats-
jaktstyrkan fortsatter inkraktarna sin
verksamhet.*® De svenska bestaimmelser-
na for avvisande skarptes ar 1982. Fram-
mande ubat som patraffas pa svenskt
vatten ska tvingas upp, identifieras och
avvisas. Sa lange inga uttryckliga order
finns att sanka inkraktande ubatar direkt
ar avskrackningseffekten inte tillracklig.

Den nya havsratten

Sedan Napoleonkrigen 1807 da Royal
Navy etablerade principen ar Ostersjon
ett fritt hav. Oresundstraktaten 1857, neu-
tralitetsreglerna 1 Haag-konventionen
1907, 1925 éars tilltradeskungorelse, 1932
ars svensk-danska deklaration angaende
granserna i Ostersjon, 1938 ars neutrali-
tetskungorelse och 1982 ars tilltrades-
och IKFN-forordningar reglerar den folk-
rittsliga situationen i Ostersjon.>® Det
gor naturligtvis ocksa Alandskonventio-
nen om oOarnas neutralisering av ar 1921.

Som de flesta lander, dock inte Forenta
Staterna, Storbritannien och Forbunds-
republiken, har Sverige accepterat 1982
ars sjorattstraktat men annu inte ratifice-
rat den. Ar 1979 utvidgade Sverige sin
territorialgrans till 12 sjomil, liksom
ocksa Sovjetunionen, Polen och DDR har
gjort. Forbundsrepubliken och Danmark
har 3 sjomils grans, Finland 4.

Givet Ostersjons begrinsade storlek
har Sverige varit tvungen definiera fiske-
zoner och snart ekonomiska zoner pa
200 sjomil tillsammans med Ovriga
strandstater. Ar 1983 slot Danmark avtal
med Sverige om sjogransen i Skagerack
och Kattegatt. Men den stora tvistefragan
fran 1969 till 1988 var den vita zonen
oster om Gotland. Vid forhandlingarnas
borjan hade Sverige pa grundval av 1958
ars kontinentalsockelkonvention begart
att granslinjen skulle dragas mitt emellan
Gotland och den baltiska kusten. Moskva
ville inte alls rakna in Gotland. Den om-
stridda zonen var pa 13 500 km?, 4 % av
hela Ostersjon. Nr forhandlingarna ater-
upptogs 1982 erbjod Sovjetunionen sig
att avsta fran 25 % av omradet medan
Sverige fortfarande ville ha hela.*® Tre
faktorer var avgorande for forhandlings-
resultatet ar 1988. Genom krypande
jurisdiktion i 1982 ars havsrattskonven-
tion undergriavdes mittlinjeprincipen.
Sverige ville undvika en grazon tillsam-
mans med Sovjetunionen av det slag som
Norge har i Barents hav. De svenska fis-
karna var angeldgna om en snar 16sning
som skulle fraimja deras intressen i den
svenska delen av vitzonen. Vid statsminis-
ter Ryzkovs besok i Stockholm i januari
1988 — det forsta besoket pa femton ar —
overenskom man darfor att dela zonen sa
att Sverige fick 75 % av omradet — 3 %av




Ostersjon — medan Sovjetunionen fick
25% —d vs 1 % av Ostersjon. Speciella
regler om respektive lands fiske i den
andras zon faststéilldes for en tjugoars-
- period.
I december 1988 ingick Sverige ett
likadant avtal om ett omtvistat omrade
- med Polen pa 550 km? d vs 4 % av den
~ vita zonen. Ocksa detta omrade delades
75-25 i svensk favor. Med Finland har
- Sverige dnnu inte slutit nagot avtal om en
~ fiske- och ekonomisk zon.

Det har hivdats att avtal mellan
Warszawapaktslander och skandinaviska
lander starker Warszawapaktslandernas
inflytande pa Ostersjons rittsliga status,
dvs skulle minska dess status som ett
fritt hav.’”> Om man vill undvika situatio-
nen med grazoner har emellertid Sverige
inte haft mycket val. Man havdar bestamt
att det fria havets princip fortfarande
giller. T praktiken ar Ostersjon ett mer
slutet hav dn tidigare for ekonomiska akti-
viteter medan det for militdra aktiviteter
forblivit ett fritt hav. Miljofragorna i vid
bemirkelse blir allt viktigare. Sarskild
tyngd far darfor konventionen om fiske
och miljo i Ostersjon i Gdansk 1973 och
Helsingforsdeklarationen om  miljon
1974.

[ ett neutralitetslage dr den svenska
delen av Oresund, d v s Flintrannan och
Drodgen folkrittsligt intressant.*®) Enligt
folkratten #dger frimmande makt, efter
foranmilan passera pa och Gver svenskt
vatten i Oresund vid direkt passage. Far-
tyg kan ocksa efter foranmalan passera
andra svenska farvatten vid direkt
passage sa lange som man begransar sig
till tre under en tjugofyratimmarsperiod.
Enligt folkrétten ar Sverige t o m skyldigt
att skydda dessa foranmalda farkoster
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mot fiender — sa lange de befinner sig pa
eller over svenskt vatten. Under andra
virldskriget stingdes Oresund av Tysk-
land och Sverige bidrog i praktiken till
denna avsparrning. Hur de mycket intri-
kata reglerna om Oresunds och Biltens
rattliga status kommer att tillimpas under
en konflikt mellan stormaktsblocken
kommer sékert att avgoras pa sakerhets-
politiska grunder.

Karnvapenfria zoner och Norden
Vid sitt besok i Stockholm i januari 1984
uppmanade utrikesminister Andrei Gro-
myko Sverige att sluta tala om krankande
sovjetiska ubatar och i stillet agna mer tid
at skapandet av en karnvapenfri zon i
Norden.?” Eftersom U 137 som grund-
stott i Karlskrona skargard hosten 1981
hade medfort kdrnvapen var Gromykos
irritation forstaelig. Ubatskrankningarna
storde en fornyad sovjetisk kampanj for
en kdarnvapenfri zon i Norden. Talet om
en sadan zon har med tiden blivit ett kant
bakgrundsljud i diplomatin runt Oster-
sjon, den nordiska sikerhetspolitikens
muzak.

Skandinavernas allmant moraliseran-
de, idealistiska instéllning till internatio-
nell politik i allmanhet och aversion mot
karnvapen i synnerhet utgor en tacksam
grogrund for dessa tankar*” som for
forsta gangen dok upp pa en obskyr freds-
konferens i Stockholm 1954 och slog ut i
full blom sommaren 1958 med olika ut-
spel av Nikita Chrusjtjov.*" Neutrali-
sering, demilitarisering, pacificering var
malet i olika recept for Ostersjon som ett
fredens hav, en idé som nar den forst
framfordes bestamt avvisades i svensk
press av davarande utrikesministern
Osten Undén.*?




46

I form av Kekkonenplanen 1963 och
det norska Evenseninitiativet 1980 har
projektet gang pa gang fatt fornyat liv och
ar sedan augusti 1981, da Olof Palme
stodde tanken, officiell svensk social-
demokratisk politik.*” For narvarande
utreds fragan av en nordisk ambets-
mannakommitté och undersoks av det
politiska s k Jorgensenutskottet dar nor-
diska riksdagspartier fran socialdemokra-
terna, centerpartierna och kommunister-
na deltager.

Eftersom  Forbundsrepubliken —av
uppenbara skal aldrig ombetts inga i en
nordisk karnvapenfri zon och eftersom
fragan om Ostersjon eller delar av Sovjet-
unionen ska inga i ett tankbart arrange-
mang da och da diskuteras kan man fraga
sig vilken betydelse zonfragan har for
sakerhetspolitiken i Ostersjpomradet.
Sanningen ar den att en zon aldrig kan
kombineras med norskt och danskt med-
lemskap i NATO, att de nordiska rege-
ringarna inser detta men att politiker i de
nordiska landerna, av naivitet, av hansyn
till sina vanstergrupper eller NATO-mot-
standare, av fruktan for att stimulera anti-
amerikanism hellre later zonfragan forbli
ett projekt som ska studeras och under-
sokas till dods. Som en foljd har vissa
politiker som forre norske forsvarsminis-
tern Johan Jorgen Holst uppnatt virtuosi-
tet i formagan att framlagga manga och
sinnrika konstruktioner som binder en
teoretisk zon med andra sikerhetsarran-
gemang i Europa, utan att for den skull
forandra grundvalarna for Nato.

Zonen som projekt kommer man att
leva med i Ostersjoomradet i decennier
framat, men det kommer inte att pa allvar
paverka de verkliga forhallandena. Har-
vid lever de nordiska landerna samtidigt i

tva sinnevirldar. Bland allménheten, i
parlament, i fredsforskningskretsar talar
man som om ett formellt karnvapenfritt
Norden ligger runt hornet, som om bara
nagra fa steg aterstar i en oundviklig pro-
cess.*¥) I regeringskanslier, i utrikesdepar-
tement och ambassader, i forsvarets
planeringsstaber ar man val medveten om
hur svar, for att inte sdga omdgjlig, en sa-
dan formalisering ar och vilka enorma sa-
kerhetspolitiska konsekvenser den skulle
ha. Sjalv anser jag att man underskattar
folks sunda fornuft och vilseleder man-
niskorna nar man inte mer uppriktigt be-
rattar for dem om det sikerhetspolitiska
livets fakta.

Som en foljd av den svenska karn-
vapendebatten bor darfor ses beslutet av
det svenska socialdemokratiska partiets
kongress hosten 1987 att Sverige inter-
nationellt ska verka for att karnvapen-
makterna ska ge besked om forekomsten
av karnvapen pa sina fartyg, eller om de
inte gor det, krava besked vid utnyttjande
av svenskt territorium. En majoritet av
riksdagen stodde beslutet och ansag att
Sverige ska begara besked om karnvapen
fore utlandska flottbesok i svenska ham-
nar.*)

Forutom att strida mot delar av folk-
ritten (fri genomfart etc) kommer riksda-
gens rekommendation om den foljs att ha
betydande konsekvenser for den marina
aktiviteten i Ostersjon. Som Nya Zee-
lands exempel visar innebar det slutet pa
amerikanska, brittiska och franska flott-
besok i svenska hamnar. Eftersom det in-
te dr i Sveriges intresse att Nato slutar visa
flaggan i Ostersjon innebir ett besoksfor-
bud i praktiken fler besok av dessa lan-
ders flottor i Danmark och Forbundsre-
publiken — och i Finland som inte kom-




mit med en liknande rekommendation.
rsom formodligen inte heller Sovjet-
nen skulle franga sin princip om
vapensekretess skulle forbudet ocksa
innebéra slutet pa sovjetiska flottbesok,
som hur som helst av andra skal inte dgt
rum de senaste aren. Det ar svart att tanka
sig att svenska flottbesok i denna situation
‘vore valkomna i karnvapenstaternas egna
hamnar och trots att den svenska flottan
kan besoka manga linder runt virlden in-
- nebir detta en allvarlig begransning i dess
riosa besoksutbyte. Genom det forhas-
tade beslutet har Sverige helt enkelt malat
i sig i ett sikerhetspolitiskt horn. Efter-
- som bara en rekommendation fran riks-
- dagen foreligger blir det regeringens sak
- attvanda problemet ratt.
A

Eh
Det sovjetiska forsoket att regionali-
~ sera forhallandet till Europa
I det europeiska huset som Sovjetunionen
vill bygga med Visteuropa har Amerika
“ingen plats. Om man forvandlar relatio-
nerna med var och en av Europas demo-
cratier till bilaterala relationer rader al-
drig nagot tvivel om vem det dr som &r
den ledande makten. I Nordeuropa ar det
- fordelaktigt att behandla de nordiska lan-
- derna som en enhet, om de har gemen-
- samma intressen har de per definition
~mer "neutrala” intressen 4n om man talar
- med Norge, Danmark och Island som Na-
- tolander.
1 Ostersjon maste vissa fragor som t ex
200-milsgransen med Sovjetunionen be-
‘handlas bilateralt och da har Sverige
ocksa gjort det. I sakerhetspolitiska spors-
“mal och fragor av rustningskontroll har
- man a andra sidan nogsamt undvikit att
“handla bilateralt; risken ar alltfor stor att
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Moskva da skulle fa droit de regardi dessa
for rikets sakerhet avgorande sporsmal.
Salunda har det svenska svaret pa
Gorbatjovs Murmansktal den 1 oktober
1987 i praktiken uteblivit. En atom-
vapenfri zon i Norden, begransningar av
militara flottaktiviteter i de nordiska
havsomradena, samarbete om resurserna
i Arktis, den vetenskapliga utforskningen
av Arktis, nordiskt samarbete i miljo-
fragor och Oppnandet av en sjoled norr
om Sibirien ar forslag som ligger hogt pa
Moskvas agenda men lagt pa Stockholms.
Hogsta  Sovjets  utrikeskommissions
appell till parlamenten i de nordiska
landerna och USA och Canada den 12
februari 1988 ar ytterligare ett forsok att
ga forbi dessa landers regeringar i viktiga
sakerhetspolitika fragor och har mott
samma respons. Moskvas invit till Sverige
att ensidigt bevittna Ostersjomarinens ov-
ningar i augusti 1988 avslogs av samma
skal; Sverige undviker sadana bilaterala
arrangemang utanfor ESK-processen.
For Ostersjons del innebir detta att man
om mojligt undviker de bilaterala relatio-
nerna, just darfor att man i Stockholm
fortsatt vill havda att de diplomatiska och
sakerhetspolitiska relationerna i omradet
bast praglas av balans dar den ena sidan
inte ar helt overlagsen den andra. Inom
Forenta Nationerna och ESK-processen
har Sverige visat intresse for olika forslag
om rustningskontroll till sjoss. Eftersom
speciellt Forenta Staterna motsitter sig
sadana arrangemang ar debatten pa detta
omrade dnnu inte avslutad. I alla har be-
rorda fragor har Sverige, trots sin retorik,
i praktiken bedrivit malmedveten real-
politik.
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Sverige, Ostersjéomradet och
Europa

Detta ar en essay full av militirpolitiska
tankegangar och siffror. Uppratthallandet
av ett starkt och trovardigt svenskt forsvar
och ett trovardigt sakerhetspolitiskt upp-
forande i Ostersjon ér tyvirr ett dyrbart
men nodvandigt svenskt projekt pa 1990-
talet. Det ar speciellt angelaget eftersom
Sverige 1 avspanningens och fredens
Europa nu tycks vara det enda land som
utsatts for systematiska och fortgaende
krankningar av sitt territorium.

Med ett starkt svenskt forsvar raknar vi
med att detta orosmoment i sakerhets-
politiken forsvinner och att vi i stillet kan
koncentrera oss pa ett dynamiskt och
lustfyllt projekt — att bidraga till byggan-
det av ett fredligt, demokratiskt och val-
maende Europa. Har ligger Sverige efter.
Bron over Stora Balt blir fardig ar 1993
medan forbindelsen over Oresund fort-
farande bara planeras. Sverige ligger for-
visso vid Ostersjon men detta faktum alle-
na definierar inte dess roll i Europa och i
virlden. Ar 1985 svarade landets Oster-
sjohamnar for 75 % av godset och 91 %
av fartygsrorelserna i den svenska sjofar-
ten.*® Ar 1986 liksom ar 1979 gick exakt
en tredjedel av Sveriges utrikeshandel till
och fran de sex andra Ostersjostaterna:
Forbundsrepubliken, DDR, Polen, Sov-
jetunionen, Finland och Danmark.*”
Halften av denna handel, d vs 1/6 av all
svensk utrikeshandel var med Forbunds-
republiken som dr Sveriges storsta han-
delspartner. Handeln med de tre socialis-
tiska landerna minskade under samma
period fran 4 till 3 % av den svenska ut-
rikeshandeln — bland svenska export-
marknader ligger Sovjetunionen efter
Australien och pa 14:e plats. Detta kan

vara realistiska siffror att begrunda i eufo-
rin over de baltiska staterna som en tank-
bar frihandelszon i Ostersjohandeln.
Ocksa i mitten pa 1920-talet omfattade
Sveriges handel med de tre baltiska sta-
terna sammanlagt bara 1,5 % av svensk
utrikeshandel.*® Sverige stoder efter
basta formaga de baltiska folkens frihets-
stravanden. Till en borjan kommer var
roll att ligga pa kommunikationsomradet i
vid mening.

I det fredliga och dynamiska Europa
som nu vaxer fram bland de tolv har de se-
naste aren Medelhavet vunnit pa Oster-
sjons bekostnad. Spaniens, Portugals och
Greklands medlemskap gor det latinska
EG viktigare dn forr. Ocksa i Forbundsre-
publiken ligger den dynamiska industrin,
hogteknologin och tillvaxtomradena f n i
syd och sydvast. Den tyska varvsindustrin
har nastan halverats pa tio ar, Bonn blickar
inte norrut utan i annan riktning. Av skilda
sjalvforvallade skal har hitintills vare sig
Sverige eller Norge sokt medlemskap i
EG. Sa kommer heller inte att ske forrdan
den inre marknaden har uppnatts ar 1992.

Men trots att vi annu inte bett att fa del-
taga i byggandet av detta fredliga blom-
strande Europa foljer vi utvecklingen
med stort intresse. Om Sverige och Norge
ska bli avancerade konkurrerande sam-
hallen fordras det att vi nagon gang mot
slutet av seklet ocksa formellt deltager i
detta grandiosa projekt. Om sakerheten
ar tryggad i Ostersjon, om krig mellan
europeiska lander blir lika otankbart som
det ar mellan vidsteuropeiska, blir den
svenska ambitionen att vara neutral i krig
latt att uppfylla eftersom kriget ju aldrig
kommer. I ett sadant Europa med Sverige
och Norge far ocksa Ostersjon aterigen en
mer central plats.
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