ERIK MOBERG:

Marknadsekonomin, val-
fardsstaten och grundlagen

Marknadsekonomins natur och
egenskaper ar grundldggande
och kontroversiella. Erik Moberg
for har en principiell diskussion i
ett konstitutionellt perspektiv
kring frdgorna om vilka som tja-
nar pd fria marknadsférhallan-
den och for vilka ingrepp av oli-
ka slag dr gynnsamma.

Erik Moberg ér fil lic i statskun-
skap

a samhallsproblem torde vara pa
F en gang sa grundlaggande och kon-

troversiella som de om marknads-
ekonomins natur och egenskaper. Mest
lidelse vacker kanske fragorna om vilka
som tjanar pa fria marknadsforhallanden
och for vilka ingrepp av olika slag ar gynn-
samma. Min avsikt har ar att fora en prin-
cipiell diskussion kring dessa fragor i ett
konstitutionellt perspektiv.

Jag utgar fran forestéllningen att det i
grunden ar tva mekanismer som bestam-
mer hur valfarden fortlopande utvecklas
och fordelas i ett samhalle. Den ena ar
marknaderna, den andra de offentliga
eller statliga beslutssystemen. Dessa bada
mekanismer samspelar och paverkar var-
andra i en standig vaxelverkan.

Lat mig borja med att precisera tva ty-
per av statliga beslut.

Den forsta typen, som vi kan kalla for
rattighetsbeslut, syftar till att skapa och
uppritthalla en for fysiska och juridiska
privatpersoner gillande elementar ritts-
ordning. Besluten fattas alltsa i lagstiftan-
de, domande och domsverkstillande or-
gan. I de lagar det har ar fraga om precise-
ras grundlaggande rattigheter, bl a dgan-
deratten; vidare anges de former i vilka
sadana rattigheter kan uppsta och Gverla-
tas, t ex genom avtal; och slutligen fast-
stalles hur krankningar av de namnda
rattigheterna, tex skadegorelse eller
stold, beivras och gottgores.

Det ligger i sakens natur att lagar om
rattigheter av detta slag ar langlivade. De
andras endast langsamt Over tiden och
som en reaktion pa den allmianna sam-
héllsutvecklingen. A ena sidan maste
visserligen reglerna standigt uppdateras
for att behalla sin relevans och tillamp-
barhet, men a andra sidan ar just deras
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permanens och stabilitet ocksa en av de-
ras viktigaste egenskaper.

Den andra typen av statliga beslut, som
vi kan kalla for fordelningsbeslut, syftar
till att pa olika satt omfordela resurserna i
samhallet.

Renodlad marknadsekonomi
Lat oss nu forestalla oss ett samhalle i vil-
ket de statliga beslutsorganen enbart
fattar rattighetsbeslut — nagra fordel-
ningsbeslut forekommer alltsa inte. Av
skél som snart kommer att framga kallar
jag ett samhalle av denna typ for en ren-
odlad marknadsekonomi. Fragan ar nu
vilka egenskaper ett sadant samhalle har.
For det forsta ar det ett samhalle i vil-
ket de enskilda manniskornas grund-
laggande rattigheter, bl a dganderatten, ar
val skyddade mot krankningar av andra
individer eller grupper av individer. Detta
sakras av det elementara rattssystemet.
Dessutom ar manniskorna inte utsatta
for nagra kriankningar fran statens sida. I
forsta hand ar detta en konsekvens av att
statliga beslut som kan kranka min-
niskornas rattigheter inte forekommer,
men mojligen kan man ocksa tinka sig att
det elementara rattssystemet uttryckligen
innehaller skydd mot statliga 6vergrepp.
Den fundamentala principen om indi-
videns okrankbarhet uppritthalles alltsa
och detta satter naturligtvis samtidigt en
grans for handlingsfriheten. Nagra andra
granser forekommer emellertid inte.
Manniskorna i vart samhalle har full fri-
het att foreta sig vad de vill och kan sa
lange de inte kranker andra.
Tag kallar dessa fri- och rattigheter for
marknadsekonomins immateriella egen-
skaper. Utover detta har vi emellertid an-

ledning att ocksa intressera oss for sam-
hallets egenskaper som ekonomisk miljo,
eller dess materiella egenskaper. 1

Lat oss utga fran forestdllningen att var
och en av de enskilda manniskorna ons-
kar forverkliga ett enligt sina egna varde-
ringar sa gott liv som mojligt. Det inslagi
denna stravan efter det goda livet som vi
framfor allt har anledning att intressera
oss for ar det omsesidigt fordelaktiga, och
darfor ocksa omsesidigt frivilliga, bytet.
Bytet ar viktigt darfor att det mojliggor
specialisering och stordrift. Manniskorna
producerar sadant som de har forutsatt-
ningar for, och i sadana anldaggningar som
ar lampliga. Darefter byter de med
varandra sa att var och en far vad han
eller hon vill ha.

Men dessa byten ar inte mojliga utan
det rattssystem som staten tillhandahaller.
Bytena innebar ju att personer utvaxlar
aganderatter med varandra och forut-
satter darfor att aganderattsforhallande-
na ar lagligt val preciserade och skyddade,
liksom de avtalsformer genom vilka dgan-
deratterna overfores. Det ar darfor det
ligger nara till hands att kalla ett samhalle
av det aktuella slaget for en renodlad
marknadsekonomi.

For att underlatta den fortsatta be-
skrivningen av det som jag kallat sam-
hallets materiella egenskaper infor jag ett
tankt index. Detta index ar sa konstruerat
att det for varje manniska pa ett samman-
fattande satt anger hennes materiella be-
lagenhet i vid bemarkelse. Indexet tar allt-
sa hansyn till sidant som formogenhet
och inkomster, till arbetets umbaranden
och glidjeamnen, till mangden fritid,
o s v. Indexet paverkas alltsa i princip av
allt sadant som, vid sidan om de tidigare
behandlade fri- och rattigheterna, ar av




betydelse for den enskilda ‘manniskans
ivskvalitet.

Med anvandande av detta index ar det
nu mojligt att karakterisera hela samhallet
vid en viss bestamd tidpunkt med en for-
delning, namligen den fordelning som an-
ger hur samhallsmedlemmarna ar lokali-
serade pa olika indexnivaer. Rent formellt
ar det ingen skillnad mellan en sadan for-
delning och en fordelning av samhalls-
medlemmarna med hansyn till t ex langd,
eller intelligenskvot, eller nagon annan
egenskap. Men fordelningen i detta fall
gors alltsa med utgangspunkt fran indi-
vidernas materiella index.

Pa samma sitt som alla andra fordel-
ningar kan ocksa den har aktuella fordel-
ningen beskrivas med saval genomsnitts-
matt, alltsa i detta fall den for samtliga
samhallsmedlemmar genomsnittliga in-
dexnivan, som med spridningsmatt, d v s
matt som pa nagot satt anger hur stora av-
vikelserna fran genomsnittet ar. Men ef-
tersom manniskornas materiella forhal-
landen andrar sig over tiden sa hanfor sig
-~ naturligtvis ett visst genomsnitt, och en
viss spridning, alltid till en viss bestamd
tidpunkt.

- Tva pastaenden

Med utgangspunkt fran forestallningen
om ett materiellt index, och en darpa
grundad tidsbestamd fordelning, vill jag
- nu pasta tva saker om det marknads-
ekonomiska samhallet.

For det forsta ar tillvaxten i ett sadant
samhalle god och formodligen tom
snabbare an i nagot annat tankbart sam-
hallssystem. Eller med andra ord: Var
tankta fordelnings genomsnittsmatt okar
snabbt efter hand som tiden gar, och an-
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tagligen snabbare an i ndgon annan sam-
hallstyp.

Jag tror att detta pastaende ar relativt
okontroversiellt och i alla handelser skall
jag inte pa nagot utforligare satt forsoka
styrka det har. Resonemanget skulle da
foras bort fran sin huvudlinje och sam-
tidigt ldnkas in pa amnen som ar grundligt
behandlade i den allmanna ekonomiska
litteraturen. Lat mig darfor bara saga att
den goda tillvaxten direkt sammanhanger
med det fria bytet. Genom byten flyttas
resurser dit dar de bast gagnar tillvaxten.

For det andra vill jag pasta att det stora
flertalet enskilda manniskor i stora drag
foljer med i den genomsnittliga 6kningen,
d v s marknadsekonomin har en tendens
att halla ihop fordelningen. Visserligen
kan fordelningen uppvisa langa "svansar”
bade nedit mot mycket liga index och
uppat mot mycket hoga index, men
sannolikt representerar dessa svansar re-
lativt fa manniskor. Tillvaxten ar i huvud-
sak en tillvaxt for alla.

Detta pastaende ar sakert langt mer
kontroversiellt an det forsta. Trots detta,
och trots att amnet inte heller ar sarskilt
val behandlat i den ekonomiska littera-
turen, sa kommer jag dock i huvudsak att
lamna pastaendet har som just ett pastan-
de. Jag skall bara helt kort namna den
mekanism som enligt min mening framfor
allt ligger bakom den effektiva spridning-
en av valfarden i den renodlade mark-
nadsekonomin, namligen Ionebildningen.

I en marknadsekonomi tvingas kapita-
listerna hela tiden bjuda 6ver varandra for
att fa arbetskraft till sina standigt allt
modernare och effektivare maskiner. Och
detta hojer inte bara lonen for dem vid
den sist installerade maskinen, utan av
vanliga prisutjamningsskal ocksa den all-
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manna lonenivan. Effekten forstarks
dessutom av att maskiner har en tendens
att minska betydelsen av manniskors
medfodda skillnader. Det var inte bara
revolvern som pa sin tid kallades “the
equalizer” i amerikanska gangsterkretsar
darfor att den minskade betydelsen av
busarnas medfodda talanger som slags-
kampar. Detsamma galler ocksd manga
fredligare maskiner. Endast fa har den
extrema muskelstyrka som kravs for
effektivt manuellt transportarbete men de
flesta kan lara sig att kora lastbil. Och det
ar fa forunnat att snabbt och korrekt sum-
mera langa sifferserier med hjalp av bara
papper och penna men de flesta kan sitta i
en snabbkopskassa.

Maskinerna medfor alltsa en standigt
stigande produktivitet samtidigt som de
minskar betydelsen av manniskors med-
fodda skillnader. Detta leder i sin tur till
en successivt allt hogre allmén 16neniva —
och allt mindre 16neskillnader. Med dessa
antydda sammanhang maste jag emeller-
tid noja mig for att inte forlora kontakten
med resonemangets huvudlinje. Lat oss
alltsa i Ovrigt ta pastaendet om marknads-
ekonomins valfardsspridande egenskaper
for gott och se vart det leder.

For att sammanfatta sa karakteriseras
den renodlade marknadsekonomin inte
bara, vilket ar viktigt att betona, av
materiella utan ocksa av immateriella
egenskaper av stor betydelse for man-
niskorna. De senare bestar ytterst i upp-
ratthallandet av principen om individens
okrankbarhet, de forra i en snabb tillvaxt
och effektiv spridning av den materiella
valfarden.

Varierande fordelningsbeslut
Inledningsvis talade jag om tva typer av

statliga beslut. Hittills har jag bara be-
handlat rattighetsbesluten, men tiden ér
nu kommen att fora in ocksa fordelnings-
besluten i resonemanget. Med anvindan-
de av en ofta forekommande term skulle
vi da kunna kalla en stat vilken fattar saval
rattighetsbeslut som fordelningsbeslut for
en valfardsstat, och det diremot svarande
samhallet for ett valfardssamhalle. Och
aterigen blir fragan vilka egenskaper ett
sadant samhalle har.

For att kunna saga nagot om det ar det
nodvandigt att forst karakterisera sjalva
fordelningsbesluten.

Till en borjan kan da motiven variera
betydligt. De kan vara principiella och al-
truistiska. Vanlig ar t ex forestallningen
att en langt gaende utjamning manniskor
emellan dr onskvard av rattviseskal. Men
naturligtvis kan ocksa mera intressebeto-
nade motiv forekomma. For att ga rakt pa
den krassaste varianten sa kan ju, inom
ramen for ett system med majoritetsval,
en majoritet helt enkelt bestamma sig for
att till egen forman plundra minoriteten.
Men motiven behover forstas inte vara av
detta extrema slag. Dessutom ar det latt
att tanka sig blandformer. Om en grupp
som soker forbattra sin egen stallning, och
i den bemarkelsen foretrader det egna
intresset, kan fa sina krav att framsta som
principiellt berattigade sa sitter det ju inte
ivagen.

Utover motiven bakom fordelnings-
besluten kan ocksa formerna variera. Be-
sluten kan avse inforandet av mer eller
mindre permanenta regler, t ex regler om
progressiv beskattning eller permanent
verkande prisregleringar, men de kan
ocksa vara av engangs- eller tillfallighets-
karaktar.




Valfardssamhallet

Pa samma satt som betriffande mark-
nadsekonomin vill jag nu karakterisera
valfardssamhallet med tva mer eller min-
dre hypotetiska pastaenden.

For det forsta pastar jag da att tillvaxt-
betingelserna ar samre i valfardssamhallet
an i den renodlade marknadsekonomin,
d v s genomsnittet for manniskornas ma-
teriella index okar langsammare.

Detta pastaende ar ju ndra nog en kon-
sekvens av, eller t o m nastan liktydigt
med, motsvarande pastaende om mark-
nadsekonomin. Darfor tror jag inte heller
att det ar sarskilt kontroversiellt. Det som
gor pastaendet rimligt ar, for att uttrycka
sig mycket summariskt, att fordelnings-
besluten griper in i och stor bytesverk-
samheten. Alla omsesidigt fordelaktiga
byten kommer darfor inte till stand, och
en del byten som i realiteten inte ar till
parternas fordel blir anda genomforda. Ju
storre de fordelningspolitiska ingreppen
ar desto mer bromsas antagligen till-
vixten, och detsamma galler mojligen
ocksa ju mer slumpartade ingreppen dr,
dvs desto mer de ar av tillfallighets-
karaktar.

Det andra pastaendet ar att valfards-
staten inte alltid lyckas oka jamlikheten
ens om detta ar motivet bakom fordel-
ningsbesluten. Ofta astadkommes istallet
motsatsen, aven om mycket darvidlag be-
ror pa beslutens exakta utformning. In-
grepp i prisbildningen ger tex nastan
obonhorligt upphov till nya fralsen. In-
greppen skapar konstlade, och darmed
exploaterbara, prisskillnader, koer, bud-
getunderskott, o s v, och kring dessa fore-
teelser flockas lycksokare, saval offentlig-
anstallda som privata entreprenorer, som
flugor kring sommarverandans saftglas.
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Ofta lyckas de skadra guld med taljkniv.
For att bara namna ett exempel bland
manga sa hade Roger Akelius lukrativa
obligationsaffarer aldrig varit mojliga i en
renodlad marknadsekonomi — de var
istallet en typisk produkt av valfards-
samhallet.

Vad jag pastar ar alltsa att valfards-
samhallet fran jamlikhetssynpunkt ar
samre an sitt rykte medan marknads-
ekonomin istallet ar avsevart battre.

Sa langt valfardssamhallets materiella
egenskaper. Nar det sedan till sist galler
de immateriella egenskaperna sa ar det
latt att se att principen om individens
okrankbarhet inte honoreras i samma ut-
strackning som i marknadsekonomin.
Nar en majoritet driver igenom ett fordel-
ningsbeslut mot minoritetens vilja, sa
krankes ju sa tillvida minoritetens med-
lemmar.

Ett tankeexperiment

Efter denna latt hypotetiska redogorelse
for marknadsekonomins och valfards-
sambhallets egenskaper ar det nu dags for
ett tankeexperiment.

Antag att vi har tva samhallen som i
alla avseenden ser exakt likadana ut. Vid
nagot tillfalle gar de emellertid av nagon
anledning skilda vagar. Fr o m denna his-
toriska tidpunkt ar det ena samhallet en
renodlad marknadsekonomi, det andra
ett utpraglat valfardssamhalle.

Vad hander under dessa forhallanden
med fordelningarna av méanniskornas ma-
teriella index i de tva sambhillena. Vid
skiljetillfallet ser forstas de bada fordel-
ningarna ut pa exakt samma satt, det fol-
jer av vart utgangsantagande. Men sedan
borjar det handa saker. Genomsnittsvar-
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det av de enskilda manniskornas index
okar snabbare i marknadsekonomin &n i
valfardssamhallet, och skillnaden mellan
de tva samhallena blir successivt allt stor-
re till marknadssambhallets forman. Ser vi
sedan pa spridningsmattet sa ar det fullt
tankbart att marknadsekonomin haller
sin befolkning battre samlad kring ge-
nomsnittet dn valfardssambhaéllet, d v s att
marknadsekonomin forblir ett relativt
jamlikt samhalle medan valfardssam-
hillet kanske tom utvecklas till ett
klassamhalle.

Hur det an forhaller sig med detta sista
sa uppnas forr eller senare en tidpunkt da
alla, eller praktiskt taget alla, manniskor i
marknadsekonomin enligt det materiella
indexet har det battre an manniskorna i
valfardssamhallet. Darefter lamnar man-
niskorna i marknadsekonomin ohjalpligt
de i valfardssamhallet allt langre bakom
sig. Till detta kommer sa att marknads-
ekonomins invanare hela tiden atnjuter
en hogre immateriell standard an val-
fardssamhallets befolkning.

I jamforelse med valfardssamhallet
framstar alltsa marknadsekonomin med
alla matt matt som vida overlagsen. Men
hur kommer det sig da att det ofta ar sa
svart att vinna gehor for marknadsekono-
miska l0sningar pa olika samhalls-
problem, att den rena marknadsekono-
min ar sa sarbar, och att valfardsstaten
trots allt star sa stark som den gor? Beror
det pa att det forda resonemanget ar brist-
falligt och foga overtygande, jag har ju
sjalv strukit under att flera inslag ar skiss-
artade, eller beror det pa nagot annat?

Detta ar en angelagen fraga, och mitt
svar ser ut s har.

Hotad marknadsekonomi

Det ar mojligt att resonemanget har sina
brister, men detta ar dnda inte huvudsa-
ken. Aven om resonemanget vore perfekt
och riktigt i alla avseenden, och alla man-
niskor dessutom overtygade om dess rik-
tighet, sa skulle marknadsekonomin lik-
val vara standigt hotad och valfardsstaten
ha det val forspant.

Att det kan vara sa har med det virde-
rande subjektet att gora. For att komma
fram till uppfattningen om marknads-
ekonomins oOverlagsenhet var vi tvungna
att betrakta samhallena utifran, och over
en langre tidsperiod, alltsa fran ett slags
gud faderlig utsiktspunkt. Men bland
manniskorna ar det nog bara utpraglade
utopister som faktiskt later sig styras av en
sadan syn pa sammanhangen. Alla mén-
niskor lever trots allt under en begransad
tid och inne i reellt existerande samhallen,
och deras varderingar och handlande
praglas rimligen till stor del darav.

Under de kortare tidsrymder som en
enskild manniska har anledning att over-
blicka blir darfor den allmanna ekono-
miska tillvaxten av begransad betydelse.
De vinster hon kan gora genom att liera
sig med vinnande majoriteter kan spela
en val sa stor roll for hennes valfard. Ju
kortare tidsperioder manniskan betrak-
tar, desto mer liknar hennes valfards-
problem ett nollsummespel, d v s ett speli
vilket den enes vinst ar den andres forlust.
Att genom politiskt agerande strava efter
framgéang i sadana spel kan aldrig vara
ointressant. Men ju mer och intensivare
spelen spelas, desto mer undermineras
marknadsmekanismerna.

Eller nagot annorlunda uttryckt. Det dr

inte av avgorande betydelse for en man-
niska att leva i ett samhalle som for till-




fallet ar en renodlad marknadsekonomi.
Daremot ar hon att lyckonska om hennes
samhalle under lang tid varit marknads-
ekonomiskt. De tillgangar som finns att
fordela under hennes egen livstid blir ju
da sa mycket storre. Men det historiskt
forflutna ser ut som det gor — det later sig
inte andras genom politiska beslut. Det
manniskan kan gora for att paverka sin
egen situation ar att delta i fordelnings-
aktiviteten.

Kanske kan resonemanget konkretise-
ras med nagra tankta roster ur folkvimlet:

Framatblickande Andersson sager:
“Visst har jag det samre 4n manga andra i
det har samhallet, men om jag reser krav
pa forbattringar och blir bonhord, sa
kommer det att drabba mina barnbarns
generation. Darfor rostar jag inte pa det
parti som foresprakar marknadsingrepp
till forman for mig och andra i en liknande
situation.”

Bakatblickande Petersson sager: “Jag
har det visserligen daligt jamfort med
manga medmanniskor, men jag vet ocksa
att om det har landet inte under lang tid
varit en marknadsekonomi sa hade jag
haft det annu samre. Darfor stoder jag
inte det parti som vill forbattra min och
mina medbroders lott.”

Jag tror att deklarationer av detta slag
skulle fa de flesta att hoja pa 6gonbrynen,
att de kan betraktas som ytterst osanno-
lika. Och diarmed har ocksa vilfardssta-
tens livskraft och marknadsekonomins
sarbarhet demonstrerats.
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Argument for

Men aven om marknadsekonomin ar sar-
bar sa ar de argument som talar for den
utomordentligt starka. Och detta galler,
menar jag, aven om det har forda reso-
nemanget eventuellt skulle behova juste-
ras pa en eller annan punkt. Det uto-
pistiska och langsiktiga betraktelsesittet
har forvisso sitt berdttigande, atminstone
om vi kanner nagot for kommande gene-
rationer. Darfor ar det ocksa ett problem
att de enskilda manniskornas normala
politiska beslutssituation inte tillater dem
att med bibehallen rationalitet anlagga ett
sadant synsatt. Detta problem maste ges
en konstitutionell 16sning.

Genom hela framstéllningen har jag
renodlat tvd samhallstyper, marknads-
samhallet och vilfardssamhallet. Detta
har skett i klarhetens intresse, for att ge
argumenten pregnans. Men nar val denna
klarhet skapats dr det naturligtvis ange-
laget att nyansera bilden. Framfor allt
skulle jag vilja sdga att det dven i mark-
nadsekonomin sakert finns ett allmant
accepterat behov av vissa fordelnings-
beslut, en allman forestallning om att na-
gon form av socialt skyddsnat ar nédvan-
dig. Fran detta till det hamningslosa skyff-
lande som pagar i dagens genom-
politiserade svenska samhille ar steget
emellertid langt.

Grundlagen bor darfor forses med
langtgdende restriktioner mot fordel-
ningsbeslut av skilda slag.




