HANS VON FRIESEN:

Socialdemokratin,
- neutraliteten och EG

Neutraliteten ar bara ett skenar-
gument. De faktiska skélen till
att socialdemokraterna avvisat
svenskt medlemskap i EG ar
bl a att en anpassning av mom-
sen till EG-standard skulle inne-
bédra minskade statsinkomster
och en stor del av den offentliga
sektorn finansieras av momsen.
Sverige héller pa att férvand-
las fran en stor industrination till
en skyddad verkstad. Alla pro-
blem kan inte l6sas inom det
egna landets grédnser. Det ar
dags for europeiskt tédnkande i
svensk politisk debatt.

Hans von Friesen ar kdnd bl a
fran Sveriges Radio.

id arets socialdemokratiska parti-
\ / kongress forekom ingen debatt i
Europafragan. Delegaterna agna-
de desto storre kraft at det i ett storre
sammanhang tamligen ointressanta pro-
blemet, om huruvida utldndska 6rlogsfar-
tyg har kdarnvapen ombord vid besok i
svensk hamn. Omvilvningarna i Osteuro-
pa, som ju har agt rum i Sveriges omedel-
bara narhet, och krisen i Persiska viken,
som annu en gang har visat hur sarbar den
svenska energiforsorjningen ar, engagera-
de heller inte de socialdemokratiska sin-
nena.

Samtidigt ar tystnaden i EG-fragan ett
halsotecken. Regeringen ville ha fria hian-
der. Den onskade t o m ha ritt att inte
ens behova utesluta ett medlemskap i den
gemenskap, som inom loppet av nagra ar-
tionden har fordandrat Europas roll i varl-
den. Det uttalande, som kongressen gjor-
de, hanvisade visserligen till gamla saker-
hetspolitiska argument, men formulering-
arna gav anda regering och partiledning
ett betydande svangrum.

Den tid ar dessbattre forbi, da varje
forsok att inleda en debatt om Sveriges
plats i Europa fran socialdemokratisk si-
da omedelbart framstalldes som ett hot
inte endast mot neutraliteten utan ocksa
mot freden och mot landets oberoende.
Nar socialdemokratiska politiker tidigare
manade till samling kring neutraliteten,
behovde detta inte bottna i nagon omtan-
ke om Sveriges yttre sakerhet. Vad det
manga ganger gillde var i stéllet att for-
hindra en splittring inom den s k rorelsen.

Har har det skett en forandring till det
battre. De socialdemokratiska EG-an-
hangarna har blivit fler till antalet. Vikti-
gare ar dock, att de numera Oppet vagar
sta for sin asikt, och att de inte omedelbart



drabbas av en bannbulla fran partiled-
ningen, om de sdger sin mening. Detta ar
av stor betydelse for framtiden, eftersom
en omlaggning av den svenska Europapo-
litiken helst bor stodjas av en majoritet

~ eller atminstone en betydande opinion

inom det socialdemokratiska partiet.
Under 1940- och 50-talen ansags det
sjalvklart, att Sverige deltog i allt

~ (vast)europeiskt samarbete utom det

strikt militara. Medlemskapet i Europara-
det blockerades inte av nagra utrikes-
eller sikerhetspolitiska betankligheter. Pa

Neutralitetsargumentet dok forst
upp i svensk Europadebatt 1961.

samma satt forholl det sig med Sveriges
medverkan i Marshallhjalpen. Nar en full
anslutning till den nya Europeiska ekono-
miska gemenskapen (EEC) avvisades un-
der senare delen av 1950-talet, hade detta
heller ingenting med neutraliteten att
gora utan hiangde samman med, att Stor-
britannien, som da var Sveriges viktigaste
handelspartner, valde att sta utanfor.

Den svenska regeringen spelade ocksa
en aktiv roll i arbetet pa att fa till stand
den Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA), som narmast var ett brit-
tiskt forsok att neutralisera EEC. Forst
nar Storbritannien ar 1961 insag sitt miss-
tag och begirde medlemskap i EEC, dok
neutralitetsargumentet upp i svensk
Europadebatt. Tage Erlanders Metalltal
den 22 augusti 1961, dar han avvisade ett
svenskt medlemskap i EEC under ut-
trycklig hanvisning till neutraliteten, inne-
bar en skadrpning av det officiella Sveriges
instdllning till samarbetsstravandena i
Europa.
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Ett 6desdiget beslut

Detta hindrade inte, att det brev, som den
svenska regeringen efter Storbritanniens
fornyade medlemsansokan ar 1967 till-
stallde EEC:s ministerrad, uttryckligen
holl fragan om anslutningsformen 6ppen.
Forst i och med regeringen Palmes utta-
lande den 18 mars 1971 forklarades med-
lemskap vara helt oforenligt med den
svenska utrikespolitikens malsattningar.

I efterhand framstar detta stallningsta-
gande som ett av de mest odesdigra be-
slut, som en svensk regering nagonsin har
fattat. Vid denna tidpunkt hade en svensk
medlemsansokan knappast mott nagra in-
vandningar fran gemenskapens sida. Hur
stormakterna, framst Sovjetunionen,
skulle ha stéllt sig, har aldrig klarlagts.
Detta anfordes heller aldrig som skal for
att avvisa ett medlemskap. I stallet abero-
pades gemenskapens planer pa en ekono-
misk och monetar union, som skulle inne-
bara ett uppgivande av nationell beslutan-
deritt pa betydelsefulla omraden och dar-
for forklarades vara oforenliga med neu-
tralitetspolitiken.

De verkliga skalen

Neutraliteten har hela tiden varit ett sken-
argument. Det faktiska skalet till att
svensk socialdemokrati sa lange har av-
visat ett svenskt medlemskap i EG ar ett
annat, an vad som har angetts i den of-
fentliga debatten. Fria kapitalrorelser,
harmoniseringen av direkta och indirekta
skatter, arbetsmarknads- och industripo-
litik ar for svensk socialdemokrati betyd-
ligt kansligare fragor an neutraliteten,
fastan det inte anses vara opportunt att
saga detta rent ut. En anpassning av den
svenska momsen till en EG-standard
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skulle innebdra ett betydande in-
komstbortfall for statskassan, som knap-
past kan kompenseras med forstarkning-
ar pa andra omraden. Och en stor del av
den offentliga sektorn finansieras med
hjalp aven moms, som ar en av de hogsta i
Europa.

Fackforeningsrorelsens mojligheter att
bestalla nya lagar hos en socialdemokra-
tisk regering kan beskéras vid en svensk
anpassning till den nya Europamarkna-
den, eftersom en siadan lagstiftning kan
komma att strida mot reglerna inom EG.
Detta ar naturligtvis ett bekymmer for
“rorelsen” och forstarker en socialdemo-
kratisk skepsis gentemot gemenskapen,
aven om misstron doljs bakom ett sidker-
hetspolitiskt resonemang.

Allvarligare an socialdemokraternas
ovilja att Oppet redovisa, varfor de mot-
satter sig ett EG-medlemskap, ar den
fortfarande mycket stora okunnigheten
om vad gemenskapen egentligen ar, och
hur den fungerar. Nar Ingvar Carlsson be-
skyller EG for att vara "formalistiskt” av-
slojar han bara, att han inte vet, vad han
talar om. EG ar ingen 16st sammanhallen
handelspolitisk ~ sammanslutning  typ
EFTA utan ett juridiskt regelverk, som
alla medlemslander, stora som sma, maste
ratta sig efter. Inte minst for att skydda de
mindre staternas intressen har det ansetts
viktigt att ha klara och entydiga bestam-
melser, som ingen kan satta sig over.

Vanta och se

Den socialdemokratiska taktiken i EG-
fragan tycks just nu vara att vanta och se.
Utrikesminister Sten Andersson har for-
klarat, att en utvidgning av EG inte ar ak-
tuell fore ar 1993, da den inre marknaden

skall vara forverkligad. Intill dess vill ge-
menskapen ostort kunna agna sig at att
reformera och effektivisera sig sjalv. Forst
nar denna uppgift ar slutford, kan det bli
aktuellt att diskutera nya medlemmar.
Foljaktligen, sa utrikesministern, ar Sveri-
ge inte utsatt for nagot tryck att bestamma
sig. Enligt samma logik satsas darfor allt
pa ett s k EES-avtal, som fa tror kan bli
nagot annat dn en Overgangslosning.

Fackforeningsrorelsens mojligheter
att bestalla nya lagar hos en social-
demokratisk regering kan beskaras
vid en svensk anpassning till den nya
Europamarknaden.

Bade bland politiker, foretagare och
fackliga ledare vaxer insikten om, att ett
svenskt medlemskap i EG pa sikt ar
ofrankomligt. Nagra sdger detta rent ut,
andra uttrycker sig i mer forsiktiga orda-
lag. Trots detta ar det fa, som forordar, att
Sverige foljer Osterrikes exempel och re-
dan nu begar medlemskap. Tveksamhe-
ten ar svarbegriplig. Ett forlosande ord nu
skulle inte endast rensa luften utan fak-
tiskt underlatta en losning av forhallandet
till EG fram till dess, att gemenskapen
ater kan borja tanka pa att utvidga kretsen
av medlemslander.

I borjan av 1970-talet var den svenska
regeringen i praktiken beredd att accepte-
ra det EG, som fanns da. Men det fanns
en radsla for framtiden. Darfor avvisades
medlemskap. Sedan dess har EG bade ut-
vecklats och utvidgats. Trots dessa stora
forandringar tycks dagens socialdemo-
krati kunna godta allt samarbete med ge-
menskapen utom ett rent sakerhetspoli-
tiskt engagemang. Men fortfarande finns




farhagor for, att EG kan utvecklas i en
riktning, som inte passar svenska social-
demokratiska intressen.

Paverka inifran

Det gar bara att paverka EG inifran, inte
utifran. Endast ett medlemsland har infly-
tande oOver gemenskapens fortsatta ut-
veckling. En ny medlem maste godta de
forhallanden och bestammelser, som gal-
ler inom EG vid tidpunkten for intradet.
Gemenskapen dr inte en statisk utan en i
hog grad dynamisk organisation. Det be-
tyder, att den, som vantar och funderar
alltfor lange, kan komma att konfronteras
med en helt annan gemenskap an den,
som fanns nagra ar tidigare.

Det gdr bara att paverka EG inifran,
inte utifran.

EG ar en overstatlig organisation med
befogenhet att i klart definierade fragor
fatta beslut pa medlemslandernas vagnar.
Votering kan forekomma, vilket betyder,
att ett medlemsland kan overrostas och
darmed vara tvunget att boja sig for and-
- ras vilja. Detta forfaringssatt ar framst av
~ betydelse inte for att genomdriva utan for
att blockera beslut. Dessutom har sma
lander ett oproportionerligt stort inflytan-
de. Luxemburg med en befolkning pa
360 000 invanare har tva roster. Tyskland
med narmare 80 miljoner méanniskor har
tio roster. De fem stora — Tyskland,
Frankrike, Storbritannien, Italien och
} Spanien — har tillsammans 48 roster, de
|

. sju sma har 28. Eftersom det behovs 2/3
. majoritet, dvs 54 roster, vid en votering,
. kan de sma forhindra ett beslut, om de an-
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ser, att de stora forsoker missbruka sin
styrka.

Vissa svenska debattorer tycks utga
fran, att Sverige loper stor risk att ofta bli
overrostat i ministerradet. Sddana farha-
gor ar valgrundade endast, om Ovriga
medlemslander kan formodas standigt
komma att bortse fran svenska intressen.
Sa gar det inte till i internationella sam-
manhang. Trots stora svarigheter ar mal-
sattningen inom EG fortfarande att forso-
ka fatta beslut i samforstand.

Den, som forordar ett svenskt medlem-
skap i EG, maste ha gemenskapens ka-
raktar och malsattning klar for sig. Méanga
svenska foretagare liksom ocksa manga
politiker tycks tro, att EG ar ett sorts mer
sammansvetsat EFTA, som framst sysslar
med marknadsandelar och frihandel.
Detta ar en grov felsyn. EG ar en politisk
organisation, inte en ekonomisk. Dess
mal ar en langtgaende europeisk integra-
tion. Som en framtidsvision hégrar ett
Europas forenta stater.

Skyddad verkstad

Nar svenska socialdemokrater gor ett
svenskt medlemskap i EG avhangigt av,
att gemenskapen inte utvidgar och fordju-
par sitt politiska samarbete, ar detta annu
ett beldgg for en mental isolering fran det,
som har hant i Europa de senaste 40 aren.
En fransk politiker placerade en gang
Sverige i "Europas landsort”. Det var inte
menat som ett smickrande omdome.
Svensk socialdemokrati har alltfor lange
avskarmat sig fran viktiga stromningar i
Europa. En konsekvens harav ar, att Sve-
rige héller pa att forvandlas fran en stor
industrination till nagot, som narmast kan
liknas vid en skyddad verkstad.
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Annu allvarligare dn den ekonomiska
krisen ar den intellektuella isoleringen.
Flertalet av Europas folk fick under
1940-talet pa ett mycket bittert och bru-
talt satt lara sig, att proklamerad fredsvilja
inte utgor nagot skydd mot krig. Svens-
karna besparades denna upplevelse. Nar
den Europeiska kol- och stalunionen,
som blev embryot till dagens EG, kom till
iborjan av 1950-talet, var det framsta syf-
tet att sakra freden genom att stalla tva
naringsgrenar, som ar nodvandiga for all
krigforing, under internationell kontroll.

Samtidigt vaxte insikten om, att de
europeiska nationalstater, som borjade ta
form redan under 1500-talet, inte langre
var politiskt och ekonomiskt livskraftiga.
Europas lander och folk ansags kunna

héavda sina intressen endast genom att bi-
lagga gamla motsattningar och upptrada
gemensamt. Denna djupgaende forand-
ring i europeiskt tankande har till stor del
gatt Sverige forbi. Svensk politisk debatt

EG ar en politisk organisation, inte
en ekonomisk.

praglas fortfarande av installningen, att
alla problem kan losas inom det egna
landets granser. Det ar detta, som mer an
nagot annat utgor ett hinder for en
konstruktriv och realistisk svensk Euro-
papolitik.



