KARL E BIRNBAUM:

Trots att mdnga positiva resultat
uppnétts sedan FN antog den
allménna deklarationen om de
manskliga réttigheterna for 40 ar
sedan domineras totalbilden av
otaliga grava brott mot dem. Till
bilden hér ocksa en konfronta-
tion och polarisering mellan de
vastliga demokratiernas poang-
terande av individens med-
borgerliga réttigheter och kom-
munistiskt styrda staters — lik-
som manga u-landers — fram-
hédvande av kollektiva sociala
och ekonomiska réttigheter.

Nu maste vi stréva frdn glo-
balt medvetande till ett grdns-
éverskridande medménskligt
ansvarstagande, skriver Karl
Birnbaum. Artikeln &r en latt re-
viderad version av ett foredrag
héllet pa Utrikespolitiska Insti-
tutet den 12 december 1988
med anledning av 40-arsjubileet
av deklarationen. (I héfte 2/89
var artiklar av Jan Martensson
och Levi Mauritzsson i samma
amne inforda.)

Karl E Birnbaum &r professor i
internationella relationer, tidiga-
re direktor for Utrikespolitiska In-
stitutet och dérefter for det
sterrikiska utrikespolitiska insti-
tutet.

anskliga rattigheter
ett globalt perspektiv

ubriken till denna artikel ar over-
Rambitiés, eftersom den lovar mer

an vad jag kan infria. Jag har
emellertid valt den, darfor att jag ar over-
tygad om att framgang i bemodandena
om bittre respekt for manskliga rattig-
heter forutsitter ett genombrott i riktning
mot ett globalt ansvarsmedvetande och
ansvarstagande. Vad som krévs av oss ar
ett universellt broderskap och systerskap
som kan forena manniskor och bidra till
att avligsna de otaliga skrankor som
hindrar oss fran att uppleva varandra sa-
som medmanniskor. Jag skall forsoka be-
handla tre centrala fragestallningar:

1) Hur har de i vara dagar radande fore-
stallningarna om méanskliga rattigheter
véxt fram under tidernas lopp?

2) Vilka omstandigheter har under efter-
krigstiden medfort att fragan om re-
spekt for ménskliga rattigheter kom-
mit att inta en sa viktig plats i samhalls-
debatt och politiskt skeende?

3) Vilka ar forutsittningarna for ett ge-
nombrott i riktning mot béttre respekt
for manskliga rattigheter, ett genom-
brott som skulle kunna minska det i
dag skrimmande stora gapet mellan
ord och handling som orsakar sa
mycket besvikelse, vald och motvald?

En historisk aterblick

Forestillningen om varje manniskas ratt
till frihet och lika varde fick i var kultur-
krets en avgorande impuls av Kristi for-
kunnelse. Detta budskap med sitt radi-
kala frihets- och jamlikhetsideal inne-
fattade i den urkristna forsamlingen ocksa
tanken att alla ménniskor borde vara bro-
der, forenade i Kristus och jamstallda in-
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for Gud och varandra. Att sddana idéer
utgjorde en fundamental utmaning mot
datidens och efterfoljande tiders makt-
havare, varldsliga saval som andliga, ar
latt att forsta. Kristus var fullt medveten
om det revolutiondra i sitt budskap. Det
forde Honom till Golgata och ledde se-
dermera till forfoljelserna mot de urkrist-
na. Men den kristna utmaningen var svar
att komma till ratta med. De harskande
valde darfor efterhand att integrera den
nya ldran i sitt valde och att soka under-
kasta den sin maktapparat. Resultatet
blev att den dominerande stromningen
inom kristendomen fick en helt annan ka-
raktir och kom att praglas av en helt an-
nan manniskouppfattning an urkristen-
domens. Men jag vill betona att det gallde
den dominerande stromningen, for det
har alltid funnits oppositionella, s k "kat-
tare” som holl fast vid manga av urkristen-
domens ideal men som darfor ocksa kom
att bli forfoljda.

Saval pavedomet som det senantika
och medeltida kejsardomet presenterade
sig som Kiristi sakforvaltare pa jorden. De
urkristna frihets-, jaimlikhets- och broder-
skapsidealen blev — om de overhuvud-
taget ihigkoms — en tom formel utan reell
innebord. Medeltidens feodala samhalls-
ordning innebar i stallet, att den enskildes
stand och position var avgorande for vilka
fri- och rattigheter han eller hon atnjot.
Forandringar i den standsenliga birg-
ningens princip kunde endast inforas fran
ovan, d v s av de harskande. Men forand-
ringar som innebar forvarv av nya rattig-
heter intraffade sparsamt och oftast lang-
samt, vanligen som foljd av att nya yrkes-
grupper och samhallsklasser uppkom sa-
som handelsman eller hantverkare. Det ar
inte nagon tillfallighet att evangelie-

texterna med sitt revolutiondra sociala
budskap lange undanholls vanliga man-
niskor och att & andra sidan de upprors-

rorelser som forekom under det feodala

tidevarvet ofta dberopade evangeliernas
texter.

Den bild jag har skisserat av den tidens
forestallningsvarld ar naturligtvis forenk-
lad. Den skulle behova kompletteras och
nyanseras med t ex en redogorelse for de

manga ansatserna till fornyelse som fore-

kom, bl a i munkordnarna. Det vasentliga
som jag velat fanga ar att urkristen-
domens frihets- och jamlikhetsideal kor-
rumperades eller undertrycktes av bade
varldsliga och andliga makthavare. Resul-
tatet blev att den aldrig upphorande kam-
pen for dessa ideal i allt hogre grad fick en
sekulariserad, ofta anti-klerikal pragel. Sa
skedde t ex under den stora kulturepok
pa 1400- och 1500-talen som vi kallar re-
nassansens och humanismens tidevarv i
Europa, och vars nya manniskoideal stall-
de den fria individualiteten i forgrunden.
Men det egentliga politiska genom-
brottet for de sekulédra stravandena att be-
fordra grundlaggande manskliga fri- och
rattigheter kom forst under 1700-talet
med upplysningstidens idégods som
spriddes till flertalet europeiska lander
och énda till Nordamerika. De utgjorde
den tankemassiga grundvalen for de tva
stora revolutionsrorelserna i slutet av
1700-talet, den franska och den nord-
amerikanska, vilkas paroller idag, 200 ar
senare, aterigen ar hogst aktuella. Det ar
upplysningstidens naturrattsliga forestall-
ningar om individens okrankbarhet, om
varje manniskas medfodda fri- och rattig-
heter, som ingen makthavare ar legitime-
rad att vare sig bevilja eller berova henne
— det ar dessa forestallningar som ligger




| till grund for kampen for de manskliga
rattigheterna i modern tid.

~ Det skulle fora for langt att ga in pa en-

- skildheter i denna kamp. Jag stannar dar-
for endast vid nagra aspekter av den tan-
kemissiga grundvalen for den fortsatta
kampen. Det ar da forst och framst
uppenbart att tonvikten laggs pa indivi-
dens roll i samhillslivet. Det har a ena si-
dan inneburit att man sokt skydda den en-
skilde mot overgrepp fran makthavares
sida, tankar som ar centrala i den moder-
na liberalismens aktionsprogram. Det har
a andra sidan inneburit att man sokt ska-
pa garantier for den enskildes majligheter
att utova politiskt inflytande och darmed
paverka samhallsutvecklingen, vilket ar
grundvalen for den moderna demokra-
tien som den vuxit fram i vasterlandet.
Forestallningen om sociala och eko-
nomiska rattigheter, som har ett kollektivt
element, eftersom de avser ratten till
dragliga livsvillkor for hela madannisko-
grupper, aterfinns inte explicit i upplys-
ningstidens politiska program. Upp-
komsten av for individen gynnsamma so-
ciala och ekonomiska forhallanden be-
traktades snarare som ett resultat av an
som en forutsattning for att den enskilde
medborgaren fick okade mojligheter att
utova politiskt inflytande. Det var forst
1800- och 1900-talens nationella och so-
cialistiska rorelser som gjorde sig till fore-
sprakare for kollektiva manskliga rattig-
heter, sasom den nationella sjilv-
bestammanderatten, ratten till arbete och
sedermera manga andra eftersatta grup-
pers rattigheter, inte minst kvinnornas.
Men betoningen av individuella med-
borgerliga rattigheter har varit ett arv fran
upplysningstiden som dominerat den
vasteuropeiska och den amerikanska fo-
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restillningsvarlden och darmed aven
praglat det normskapande arbetet for de
manskliga rattigheterna inom Forenta
Nationerna. Sddana tankar ar emellertid
ofta frimmande for manniskor i lander,
dar uppfattningar om mansklig vardighet
och integritet ar intimt forknippade med
framvaxten av kollektivt organiserade
bondesamhillen, som i Ryssland, Kina
och manga andra lander i Asien och Afri-
ka. I dessa samhallen framstar kollektivet
som den yttersta garanten for individens
mojlighet att overleva och darmed som
den egentliga grundvalen for den enskil-
des valfard.

Kampen fér de manskliga
rattigheterna i var tid

Reaktionen mot Hitler-barbariets illdad
och andra utslag av massivt mannisko-
forakt under andra varldskriget har givet-
vis varit huvudimpulser till nya anstrang-
ningar att sld vakt om manskliga rattig-
heter efter 1945. Men dessa stravanden
nardes ocksa av vissa generella demokra-
tiseringsstravanden som nu svepte Over
varlden och tog sig olika uttryck: fran na-
tionella befrielserorelser och modernise-
ringsprogram i tidigare koloniala omra-
den till decentraliserings- och reform-
stravanden samt krav pa medbestimman-
deideindustrialiserade staterna. De radi-
kalt forbattrade tekniska forutséttningar-
na for kommunikation mellan manniskor
och manniskogrupper har drivit fram
denna utveckling genom att 6ka mojlig-
heterna till identifikation, jamforelse och
samordning. Men den tekniska revolutio-
nen har inte alltid framjat 6msesidig for-
stdelse. De tekniskt allt perfektare infor-
mationsprocesserna har manga ganger ut-

———
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vecklats utan, eller rentav pa bekostnad av
en akta mansklig kontakt och personlig
kommunikation. Viljan och formagan att
leva sig in i den andres tinkesétt och livs-
situation har saknats eller forkrympts
med skarpta motsattningar som kon-
sekvens. Dessa forhallanden har givetvis
paverkat dragkampen mellan olika upp-
fattningar om manskliga rattigheter.

Denna dragkamp har forst och framst
avspeglat sig i arbetet inom FN att ut-
forma allmangiltiga riktlinjer for varnet av
de manskliga rattigheterna. Ett forsta vik-
tigt steg i detta arbete togs for 40 ar sedan
med antagandet av den universella dekla-
rationen om de manskliga rattigheterna. I
detta dokument erkandes for forsta gang-
en sociala, ekonomiska och kulturella rat-
tigheter jamsides med de traditionella po-
litiska och medborgerliga rattigheterna.
Men dragkampen mellan olika grund-
uppfattningar med divergerande priorite-
ringar fortsatte och blev sarskilt tydlig i
samband med utformningen av tva FN-
konventioner om manskliga rattigheter
som antogs 1966, International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights
samt International Covenant on Civil and
Political Rights. Till den senare hor ett s k
fakultativt protokoll, som erkanner en in-
dividuell klagoratt for brott mot manskli-
ga rattigheter, men som just darfor atskil-
liga av de stater som skrivit pa konventio-
nen hittills inte velat bitrada.

Under det senaste artiondet ar det
framst inom ramen for den s k Helsing-
fors-processen som den internationella
dragkampen mellan olika grundkoncep-
tioner pa de manskliga rattigheternas om-
rade har utspelats. Helsingfors-dokumen-
tet fran 1975 ar inte ett juridiskt bindande
internationellt avtal. Men det har under-

tecknats av de hogsta ledarna i de 35 sta-
ter som 1975 deltog i Helsingfors-konfe-
rensen och tillmats darfor stor politisk be-
tydelse. Dartill kommer att uppfoljnings-
processen efter Helsingfors-motet inne-
fattar aterkommande internationella kon-
ferenser, dar man granskar hur medlems-
staterna forverkligat sina ataganden, dér-
ibland inte minst sidana som avser
manskliga rattigheter. En av Helsingfors-
processens viktigaste aspekter dr sam-
bandet mellan vad regeringar foretar sigi
sina egna lander och deras relationer sins-
emellan. Det kan forefalla sjalvklart, att
en regering som bar sig illa 4t mot sina
egna medborgare darmed ocksa belastar
sitt forhallande till andra stater. Men Hel-
singfors-dokumentet ar faktiskt den fors-
ta internationella 6verenskommelsen som
uttryckligen erkanner detta samband.
Darmed kan en stat inte langre avvisa kri-
tik fran andra stater mot sin politik pa de
manskliga rattigheternas omrade som in-
blandning i interna angelagenheter.

En annan fraga ar om sadan kritik all-
tid framfors med syftet att hjalpa de be-
rorda manniskorna. Alltfor ofta har den
blivit ett slagtra i stormakternas makt-
kamp och propagandakrig. Men bestam-
melserna i Helsingfors-dokumentet och
den process de utlost utgor likval viktiga
framsteg i kampen for manskliga rattig-
heter. Dessa bestammelser har kunnat
aberopas av medborgarrittsrorelser som
Charta 77 i Tjeckoslovakien och Solidari-
tet i Polen mot de egna regeringarna. Den
omdaningsprocess, som under ledning av
Michael Gorbatjov inletts i Sovjetunionen
kommer, om den fullfdljs, att innebara
stora framsteg pa de manskliga rattighe-
ternas omrade. Den kritik som Sovjet-
unionens och andra Oststaters regeringar




fatt uppbéra for det bristfalliga genomfor-
“andet av de relevanta bestimmelserna i
- Helsingfors-dokumentet har av allt att
- doma bidragit till att driva fram en rad po-
sitiva element i det nya sovjetiska reform-
| programmet.
Aven inom ramen for Forenta Natio-
‘nernas arbete for manskliga rattigheter
[ har den senaste utvecklingen i Osteuropa
~ avsatt vissa positiva resultat. 1988 har sa-
[ lunda Ungern bitritt det fakultativa pro-
| tokollet till 1966 ars konvention om med-

' borgerliga och politiska rattigheter och
darmed erkant ungerska medborgares
klagoritt infor FNs kommitté for mansk-
liga rittigheter.

| Framtidsperspektiven
[ Star vi da infor ett genombrott i riktning
" mot bittre respekt for ménskliga rittig-
- heter, en mirkbar minskning av gapet
~ mellan ord och handling? Om man an-
lagger ett globalt perspektiv skulle det va-
~ ra forhastat att dra den slutsatsen av de
- hoppingivande utvecklingstendenser,
~ framfor allt i Osteuropa, som jag sokt
. skissera. Totalbilden domineras av otaliga
‘grava brott mot manskliga rattigheter,
- klart redovisade i arsrapporterna fran
- Amnesty International, en i sanning be-
klammande lasning. Till totalbilden hor
ocksa en konfrontation och polarisering
- mellan tva grundforestallningar: vastliga
demokratiers foretradare har betonat be-
~ tydelsen av individens medborgerliga rét-
~ tigheter — yttrande-, rorelse-, forsam-
~ lings-, religionsfrihet och andra — sasom
- oforytterliga element i en mansklig sam-
- hallsordning; kommunistiskt styrda sta-
- ters representanter — och dven manga
u-landers — har framhavt vikten av kol-
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lektiva sociala och ekonomiska rattig-
heter, sasom ratten till arbete, halsovard
och utbildning, vilka maste tillgodoses ge-
nom sambhallets forsorg och utan vilka in-
dividuella medborgerliga rattigheter kan
vara av ringa varde eller helt betydelse-
l6sa. Den ena standpunkten ger uttryck
for upplysningstidens frihetsideal, den
andra for dess jamlikhetsideal. Insikten
om att dessa olika typer av rattigheter be-
tingar varandra, och att de ytterst alla av-
ser att garantera den enskilda mdnniskans
valfard aterspeglas redan i FN-deklara-
tionen fran 1948 och annu tydligare i FN-
konventionerna av ar 1966. Men fran den
principiella insikten om det inbordes
sambandet mellan de bada typerna av rat-
tigheter ar det en lang vag till effektiva na-
tionella och internationella handlings-
program.

For en syntesav de standpunkter, vilkas
polarisering och konfrontation vi upplevt,
saknas — som jag ser det — ett vasentligt
element: ett helhjartat politiskt engage-
mang for upplysningstidens tredje stora
mansklighetsideal, broderskapet, eller for
att anvanda ett mera tidsenligt uttryck
syskonskapet. Detta tredje element har
liksom de tva andra en gammal tradition i
det visterlandska tinkandet. Aven bro-
derskapstanken var, som antytts inled-
ningsvis, central for urkristendomens
manniskouppfattning. Men denna tanke
ar ingalunda unik for kristendomen. Den
ar val forankrad i ett flertal stora religio-
ner och etiska foreskrifter fran icke-vas-
terlindska kulturkretsar. Broderskaps-
tanken ar i sjalva verket en gemensam
grundval for mansklighetens kulturella
utveckling. Tanken att vi skall bry oss om
varandra, dela med oss och ta hand om
varandra aterfinns i flertalet hogkulturer
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men ocksa i manga s k primitiva samhal-
lens sociala kodex. Det ar sa vitt jag for-
star denna gemensamma varderings-
grundval som bidrog till att alla FN:s sta-
ter, trots olikheter i prioriteringar, kunde
enas om de centrala utsagorna i 1948 ars
deklaration och i konventionerna fran
1966. Det ar denna universella varde-
gemenskap som utgor en sporre till nya
anstrangningar och ger anledning till
hopp trots alla brott mot de manskliga
rattigheterna som begas runtom i varlden.

Men vad skulle denna syskonskapstan-
kens latenta vardegemenskap konkret be-
tyda for oss, om vi tog den pa allvar, vad
skulle den krava av oss? Den skulle be-
tyda, att vi erkdnner varandras med-
madnsklighet i handling. Den skulle krava
av oss att vi formar uppleva var globala
odesgemenskap sa patagligt, att vi kan ge
medmansklighetens bud foretrade fram-
for alla andra hansyn i det internationella
umganget. Det ar inga smasaker. I det
praktiska politiska arbetet skulle syskon-
skapstankens krav betyda ingenting
mindre an att kampen for de méanskliga
rattigheterna befrias fran maktpolitiska
element, som i dag i alltfor hog grad kan-
netecknar den. Den skulle i stallet utfor-
mas sa att den verkligen tjanar de malsatt-
ningar som finns formulerade i de anfor-
da FN-dokumenten och i Helsingfors-
overenskommelsen. Vi far ju aldrig glom-
ma, att den polarisering och konfronta-
tion mellan olika uppfattningar som jag
talat om ingalunda enbart beror pa olik-
heter i tradition, erfarenhet och samhalls-

skick. Dessa historiska skillnader forkla-
rar till en del varfor det var och ar natur-
ligt for olika staters representanter att ar

gumentera for sina preferenser. Men b:

till en del. Sjélva polariseringen och kon-
frontationen har i minst lika hog grad be-
rott pa maktpolitiska ambitioner, som ka-
mouflerats i vackert klingande fraser. For
att denna maktpolitiska tendens skall
kunna trangas tillbaka och slutligen elimi-
neras behovs ett massivt folkligt uppbadi
syskonskapstankens anda.

En sadan ny instéllning kan inte instif-
tas uppifran, den maste spira hos enskilda
manniskor, upplevas av individer och for-
verkligas mellan enskilda manniskor. De
dramatiska framstegen pa kommunika-
tionsteknologins omrade kan mera kon-
sekvent och effektivt utnyttjas som hjalp-
medel till omsesidig forstaelse. De kan,
om de brukas pa ratt satt, hjalpa oss att
uppleva individer i samhallen med helt
andra varderingar, levnadssatt och tradi-
tioner som vara medmanniskor, som be-
hover oss och vilkas hjalp och omtanke vi
ar beroende av. Detta sker redan nu varje
dag, bl a tack vare de tusentals manniskor
som arbetar i organisationer som Amnes-
ty International, Roda Korset, Radda
Barnen och manga sjilvorganiserade
grupper runtom i varlden. Men processen
kraver ett jattekliv framat for att det ge-
nombrott som jag efterlyst skall bli verk-
lighet, det stora och avgorande steget fran
globalt medvetande till ett gransoverskri-
dande medmanskligt ansvarstagande i
stor skala.




