HANS BERGSTROM:

1990 ett strategiskt ar
1 amerikansk partipolitik

Republikanerna har trots presi-
dentposten svart att genomféra
konkreta férandringar i USA pa
grund av en motstrévig och
maktmedveten kongress med
demokratisk majoritet i saval se-
nat som representanthus.

Republikanernas hopp om
maktskifte i kongressen star
dels till den nya valdistriktsindel-
ningen 1991 och dels till att folk-
mangden 6kar mest i "Reagan-
land” — de sddra och véstra de-
larna av USA. Partiet strdvar
ocksa systematiskt efter att bry-
ta demokraternas totala domi-
nans bland de svarta.

Att félja bostadsministerns
Jack Kemp forsék att komma
tillrdtta med problemen med de
Svarta gettona kan bli lika intres-
sant som att lyssna pa George
Bush de ndrmaste aren.

Hans Bergstrom ar fil dr i stats-
kunskap och ledarskribent pa
DN. Han vistades en manad i
Washington varen 1989 for att
studera presidentskiftet i USA.

egransa regeringens exklusiva
B handlingsutrymme! Skapa starka-

re motvikter till den exekutiva
makten! Oka riksdagens sjilvstindighet i
forhallande till regeringsmakten, t ex ge-
nom separata val av parlament och stats-
minister!

Sa lyder nagra konservativa och nylibe-
rala trumpetstotar i den aktuella svenska
forfattningsdebatten (se t ex forslaget till
ny grundlag fran projektet "Den nya vil-
farden”).

Foretradare for samma idériktningar i
USA har for narvarande rakt motsatt
budskap: Oka presidentens handlings-
utrymme! Minska blockeringarna av den
exekutiva makten! Stoppa det politiska
dubbelkommando som foljer av en egen-
maktig kongress! Titlarna pa tva farska
bocker fran ledande konservativa och ny-
liberala think-tanks ar talande: "The Im-
perial Congress” (Heritage Foundation),
"The Fettered Presidency” (American
Enterprise Institute).

En naraliggande forklaring till den dia-
metrala skillnaden ar forstas att Sverige
och USA befinner sig pa varsin extrem-
punkt och att de onskviarda reformrikt-
ningarna darfor blir olika. I Sverige gor
kombinationen av parlamentarism och
stark partisammanhallning samt avsakna-
den av forfattningsdomstol att folkets
makt alltfor latt och totalt overlamnas till
regeringen. I USA medfor seperationen
av statsmakter i forening med fragmente-
ringen i kongressen och administrationen
samt olika partier i Vita Huset och i
kongressmajoritet att det blir alltfor svart
att regera. Alltsa behover exekutivens
handlingsmojligheter begransas i Sverige
och vidgas i USA.

Nagot ligger det vil i detta, men det




finns ocksa en annan och for det fortsatta
svenska liberala tainkandet viktig orsak till
skillnaden i reforminriktning. Republika-
nerna har som bekant fatt valjarnas stod i
det ideologiskt mest tydliga valet i USA,
det av president. Men de har funnit hur
‘oerhort svart det dr att omvandla viljar-
nas mandat till konkreta forandringar nar
man hela tiden maste kimpa med en mot-
stravig och maktmedveten kongress, ut-
over alla de andra tunga troghetskrafterna
som moter den som vill genomfdra stora
- systemforandringar.

Republikanerna far ungefar halften
av rosterna i valen till kongressen
men vinner dnda bara 40 % av plat-
serna.

Sag att moderaterna och folkpartiet
“med en gemensam kandidat skulle lyckas
-~ vinna ett direktval av statsminister, men
" att riksdagen samtidigt hade makt att
blockera praktiskt taget allt och rymde en
“majoritet av vpk, s, miljopartiet och cen-

tern. Hur mycket av den liberala reform-
*inriktning som fatt valjarnas stod skulle ga
~ att genomdriva? Skulle det fortfarande
~ vara ett angelaget liberalt krav att begran-
* sa handlingsutrymmet for regerings-
makten?

Saval det amerikanska som det tinkta
- svenska exemplet visar att man inte kan

bortse fran den faktiska situation ett land
befinner sig i. Ett system som blockerar

~ politisk maktutovning gynnar inte sjalv-
* klart en liberal syn pa individens och fria
~ sammanslutningars autonomi. Nir ett
~ land har gatt for langt i regleringsriktning
* krivs det tvartom att en regering kan
* handla for att genomdriva stora forand-
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ringar. Vem tror att planhushallningen pa
bostadsomradet eller monopolen for
sjukvard och barnomsorg nagonsin skulle
kunna avskaffas om en minoritet pa en
tredjedel i riksdagen hade konstitutionell
ratt att inlagga veto?

De liberala krafter som vill infora mer
och mer av blockeringar i det politiska
systemet (utover grundlaggande fri- och
rattighetsskydd) underforstar att det ar
socialisterna som hela tiden har reform-
initiativet, att politiska forandringar alltid
gar ut pa att minska individens och famil-
jernas handlingssfarer. De undervirderar
ocksa skillnader i historiska faser. Den
stora uppgiften nu ar inte att skydda en
begransad rattsstat fran socialistisk om-
vandling utan att omvandla en gigantisk
social- och planstat i liberal riktning. Det
ar socialisterna som nu star for den insti-
tutionella konservatismen och som har
mest att tjana pa ytterligare troghetskraf-
ter i systemet.

Det ar motsvarigheten till denna er-
farenhet i USA som har gjort att de "kon-
servativa” (i europeisk mening ofta libera-
la, i vart fall i de ekonomiska huvud-
fragorna) nu arbetar hart for att stiarka
den exekutiva makten. Védgarna ar tva: att
minska kongressens makt i forhallande
till presidentens och att forse presidenten
med en starkare politisk bas i kongressen.
Den ena vagen for in pa konstitutionella
forandringar, den andra pa strategier for
att vinna val.

Kongressens "micromanagement”

I den forsta delen gick president Bush till
direkt attack infor kongressen sjalv, i sitt
stora budgettal den 9 februari 1989. Han
angrep kongressens oférmaga att komma




274

fram till ett samlat budgetbesluti tid, fore-
slog tvaarsbeslut om budgeten och en
starkare stdllning for presidenten i bud-
getfragor genom vetoratt aven i fraga om
enskilda anslag och omvint ett tvang for
kongressen att rosta om sparforslag fran
presidenten (inte som nu kunna doda
dem redan i utskottet). Tyvarr minskade
presidenten tyngden i sin berattigade kri-
tik av kongressens budgethantering ge-
nom att samtidigt sjalv lagga fram ett bud-
getforslag som i centrala avseenden bygg-
de pa falska antaganden och en flykt fran
obehagliga men nodvandiga val.

Bush angrep ocksd tendensen till
“micromanagement” fran kongressen.
Denna bendgenhet ar sarskilt tydlig pa
forsvarsomradet. Hela 24 utskott och 40
underutskott i kongressen behandlar for-
svarsbudgeten. Foljden har blivit en to-
tal fragmentering i dess hantering och att
ett eldorado Oppnats for den snavaste in-
tressepolitik. Ett enda exempel: kongress-
man fran stater med stor kolbrytning har
lyckats driva igenom beslut som tvingar
forsvaret att i forment beredskapssyfte
kopa och lagra kol for nu motsvarande 12
ars forbrukning samt att aven i Europa
anvanda amerikanskt kol.

Forr fanns nagra fa maktiga utskott och
utskottsordforande i den amerikanska
kongressen, pa gott och pa ont. Nu har ba-
de utskotten och den gamla auktoriteten
fran de seniora utskottsordforandena
brutits upp. Idag finns 140 underkommit-
téer i representanthuset och 85 i senaten,
tavlande om att lagga sig i sa mycket som
mojligt. Alla staberna i kongressen — for
senatorer och kongressman, for utskott
och underutskott, for utredningstjanst
och budgetkontor m m — omfattar totalt
over 31 000 personer. "What they do is

run the executive branch”, klagade presi-
dentens personlige radgivare C Boyden
Gray i hostas.

Bush har redan haft en viss framgang sa
till vida att demokraternas ledarskikt i
kongressen nu medverkat till att strama
upp budgetprocessen for att inte ytter-
ligare forsamra kongressens rykte som in-
stitution. For forsta gangen pa manga ar
var man klar med en budgetresolution i
den tid som lagen anger, 15 april.

Republikanernas strategi ar att dels

skaffa sig en storre makt over drag-

ningen av valdistrikten, dels poli-
tiskt utmana det massiva stodet for
demokraterna bland framst afro-
amerikanerna.

Partibas for presidenten

Bushs och republikanernas stora ambi-
tion ar dock att kunna infora nagot mer av
praktisk parlamentarism i det amerikan-
ska statsstyret, genom att forse presiden-
ten med en fungerande partibas i kon-
gressen. Detta rymmer i sin tur tva led:
fler republikaner och ett nagot sa nir
sammanhallet parti. Det senare villkoret
ar redan hyggligt uppfyllt. Partisamman-
héllningen har starkts pa senare ar, i bada
partierna. National Journal (den i sirklass
basta kallan for bevakning av amerikansk
politik) redovisade i nr 4, 1989, hur sena-
torer och kongressman rostat 1988. Tid-
skriften kommer fram till att 177 demo-
krater i representanthuset kan betecknas
som “liberaler” (i amerikansk mening)
men endast en republikan. Omvant kan
154 republikaner betecknas som “konser-
vativa” och 25 demokrater. Ovriga for-




- delar sig pa kategorierna "populister” och
"libertarianer”. Sarskilt i representant-
~ huset, men alltmer aven i senaten, ar par-
- tierna numera ideologiskt ganska homo-
gena. I synnerhet géller det for republika-
nerna.

Men republikanerna maste bli fler for
att en republikansk president, som Bush,
ska fa lattare att driva igenom sin politik.
~ Demokraterna har som bekant majoritet i
saval senaten som representanthuset,

(med 259 mot 174 i representanthuset
. och 55—45 i senaten). Inte mer an till-
~ falligt lyckades Reagan dra med sig en re-
publikansk majoritet i senaten. Den stora
demokratiska Overvikten i representant-
huset orkade han aldrig mer dn nagga i
kanten. Den avskracker i sig goda kandi-
dater att stdlla upp for republikanerna.
Till det bidrar ocksa vetskapen att det ar
mycket svart att som utmanare sla en re-
dan sittande kongressman. 1988 ars val
illustrerar detta forhallande, nastan over-
tydligt. 406 ledamoter av representant-
huset stallde upp for omval, de allra flesta
demokrater. 402 blev omvalda, 98,5 pro-
cent. "The U S House of Representatives
is rapidly replacing the Soviet Union as
the paradigm of an institution which has
the shell, but none of the substance, of de-
mocracy”, skriver tva av bidragsgivarna
till "The Imperial Congress”.

Hur kommer det sig att demokraterna
kan halla denna stadiga majoritet i repre-
sentanthuset, trots att valjarna lika stadigt
vilier en republikansk president? Det
finns politiska orsaker, som att en hel del
véljare skiljer mellan det nationella an-
svar de begar av en president och den mer
lokala intressebevakning de forvantar sig
av sin kongressman. Manga av de demo-
krater som kom in i kongressen pa 70-
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talets Watergatevag har ocksa byggt upp
en egen lokal identitet och valorganisa-
tion, som ofta ar ganska sjalvstandig i for-
hallande till partiet (en superintressant
analys av denna grupp av demokrater,
“The Class of 74” finns i marsnumret
1989 av tidskriften The Atlantic, skriven
av William Schneider).

Men det finns ocksa starka forklaringar
av institutionell karaktar. En har att gora
med de fordelar som en sittande kon-
gressman har ifraga om stabshjilp, di-
striktsorganisation betald av staten och
kampanjbidrag. Den andra stora insti-
tutionella forklaringen ar distriktsindel-
ningen. Republikanerna far faktiskt unge-
far hilften av rosterna dven i valen till
kongressen men vinner dnda bara 40 pro-
cent av platserna. Det hanger samman
med hur viljarna bor och hur distrikts-
granserna har dragits. Eftersom demo-
kraterna har behirskat huvuddelen av
delstatsforsamlingarna har de ocksa haft
makten Over besluten om valdistrikten.
Dessa tas namligen av delstatslegislatu-
rerna, om an med vetoratt for guvernorer-
na.

Granserna kan dras sa att demokrater-
na far maximal utdelning, “garrymande-
ring”. Ett exempel fran den nuvarande
kongressen ar Kalifornien. Nar valdistrik-
ten skulle justeras efter forra folkrakning-
en 1980 beharskade demokraterna bade
delstatslegislaturen och dmbetet som
guvernor. Redan genom sittet att dra
granserna lyckades de skaffa sig fem extra
ledamoter av representanthuset i Wash-
ington och har i dag en 6vervikt pa 27—18
gentemot republikanerna, detta i en del-
stat som gett bade Reagan och Bush ma-
joritet.
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Nya valdistrikt 1991

Det republikanska partiets strategi ar att
dels skaffa sig en storre makt over drag-
ningen av valdistrikten, dels politiskt ut-
mana det massiva stodet for demokrater-
na bland vissa minoritetsgrupper, framst
afroamerikanerna. I bada delarna pagar
nu en hogintressant och viktig politisk
kamp om makten over 90-talets ameri-
kanska politik.

1991 ar det namligen dags att gora nya
valdistrikt i manga delstater, som en kon-
sekvens av 1990 ars folkrakning (de stora
folkrakningarna sker med tio ars mellan-
rum). Republikanerna ser har sin stora
chans att gora nagot at demokraternas an-
nars permanenta overtag i den federala
kongressen.

Republikanerna gynnas av att de stora
folkokningarna sker i "Reaganland”, allt-
sa i Amerikas sodra och vastra delar. En-
ligt de preliminara bedomningarna kom-
mer 1990 ars folkrakning att resulteraien
av de storsta regionala maktforskjutning-
arna nagonsin i amerikansk politik. Upp-
skattningar varen 1989 tyder pa att 18
mandat i representanthuset kan komma
att flyttas till staterna i syd och vist, fr o m
valet 1992. Kalifornien ar den stora vin-
naren, med troligen fem nya platser. Texas
okar med fyra, Florida med tre o s v. For-
lorare ar framst New York (minus tre
platser), Pennsylvania (minus tre), Illinois
(minus tva), Michigan (minus tvd) och
Ohio (minus tva).

Redan det forhallandet att manga sta-
ter berors ger republikanerna en chans att
fa en rattvisare dragning av valdistrikten
an under 80-talet. 22 delstater av 50 har
numera republikanska guvernorer, dar-
ibland de tre stora vinnarna efter folkrak-
ningen: Kalifornien, Florida och Texas.

Partiet har sedan flera dr satsat huvud-
delen av sin organisatoriska och ekono-
miska kraft pa att vinna guvernorsval och
delstatsval, med medvetet sikte just pa
makten over 1991 ars beslut om valdi-
strikten.

Chanserna ar stora, men ocksa risker-
na. Ett problem for republikanerna ar att
de sittande guvernorerna i Kalifornien
och Texas inte staller upp for omval. I en
annan viktig stat, Illinois, har republika-
nen James R Thompson Jr — den popula-
re "Big Jim”, vars farmor utvandrade fran
Varberg i borjan av 1900-talet — annu
inte bestamt sig for om han ska stalla upp
for en femte regeringsperiod. Det ar for
maktforhallandet viktigt ocksd hur man
kymper valdistrikt, inte bara hur man
drar dem i de expanderande delstaterna.

I sex delstater — Kalifornien, Florida,
Illinois, lowa, Texas och Wisconsin — har
republikanerna guvernoren, medan de-
mokraterna beharskar bada kamrarna i
legislaturen. Om demokraterna skulle
erovra dven guvernorskapet far de dar-
med total kontroll over dragningen av val-
distrikten 1991.

Mycket star alltsd pa spel och republi-
kanerna ar ytterligt val forberedda infor
1990 ars guvernors- och delstatsval, som
starkt paverkar maktforhallandet i hela
nationen for tiden fram till ar 2000. I
spetsen for det republikanska partiet star
nu den bevisat skicklige och skrupulose
kampanjmakaren Lee Atwater (en ameri-
kansk Sten Andersson).

Folj Jack Kemp

Den andra delen av republikanernas stra-
tegi har med politiskt innehall att gora.
Man stravar systematiskt efter att bryta




demokraternas totala dominans bland de
svarta. [ sodern har i dag republikanerna
en overvikt pa 60/40 bland de vita valjar-
na, medan demokraterna haller en majo-
ritet pa 95/5 bland de svarta! Redan om
republikanerna lyckades na 20 procent av
de svarta rosterna, utan att tappa sitt vita
overtag, skulle det fa dramatiska valeffek-
ter, konstaterar valforskaren, professor
Clyde Wilkox under vart samtal pa
Georgetown University i Washington.

I sodern har i dag republikanerna
en overvikt pa 60/40 bland de vita
valjarna, medan demokraterna hal-
ler en majoritet pa 95/5 bland de
svarta.

George Bush har med sin nya sociala
ton — A kinder and gentler nation” — sitt
harda antidrogprogram och sina starka
markeringar om en bittre skola gjort ett
helt annat intryck bland de svarta valjarna
an sin foregangare. Han har ocksa agerat
mycket medvetet i sitt symboliska hand-
lande, som att systematiskt traffa svarta
ledare och mycket kraftfullt uttala sig mot
"bigotteri” och fordomar. Opinions-
undersokningar visar att Bush har fatt
starkt genomslag bland svarta valjare, i
vart fall for sitt personliga agerande som
president.

Ideologiskt mer intressant ar dock den
roll som Jack Kemp har fatt — eller tagit
sig — i forhallande till de svarta och andra
minoritetsgrupper. Kemp ar ju den kon-
servativa och nyliberala ideologiska hu-
vudfiguren bland republikanerna (starkt
konservativ inom utrikespolitiken, nylibe-
ral inom den ekonomiska politiken, men
narmast liberal i sina sociala varderingar)
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och en av dem som kdampade med Bush
om presidentkandidaturen. Till de flestas
overraskning utsag Bush honom till bo-
stadsminster. Manga har gissat att det var
for att bli av med en potentiell ideologisk
kritiker. Att handha bostadsfragan, med
sarskild inriktning pa storstadselandet, ar
inte tacksammare i USA én i Sverige.

Men Kemp har startat starkare an na-
gon annan minister i Bushs administra-
tion. Utover personlig energi har han
ocksa den stora fordelen att veta vad han
vill ideologiskt. Han har det Bush sjalv
saknar mer dn nagot annat: ideologisk
overtygelse, riktning och drive. Och
Kemps Overtygelser dr just idé- och sak-
praglade, inte grundade pa den snava in-
tressepolitik som man annars kan miss-
tanka aven hos manga republikanska po-
litiker.

Dessutom har han den personliga for-
delen att fullkomligt sjalvklart och natur-
ligt rora sig bland svarta, efter att under
en lang karridar som stjarna i amerikansk
forboll ha haft svarta som narmaste med-
spelare och vanner.

Kemp har startat med att genast be-
soka de svartas storstadsgetton, sitta ner
med invanarna och deras foretradare.
Aven utpriglade demokrater som den av-
gaende borgmastaren i Atlanta, Andrew
Young, har uttalat sig oforbehallsamt be-
rommande om Jack Kemps satt att ta sig
an sin nya uppgift. "Aldrig nagonsin har
en administration visat sadant konkret
och praktiskt intresse for de svartas stor-
stadsproblem”.

Att visa intresse ar en sak, att kunna
motsvara forvantningar en annan och be-
tydligt svarare. Men det som ger Kemp en
chans ar att han har aven en saklig stra-
tegi. Den gar ut pa att i stéllet for myndig-
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hetsprogram bygga pa de boendes egen
styrka och sjalvforvaltning: skapa bo-
stadsratter i stallet for hyreshus, bygga
“enterprise zones” med hjalp av skatte-
rabatter och andra stimulanser. Bland tra-
ditionella demokrater i USA viacker det
hér ett motstand som for en svensk ter sig
svarbegripligt. ”Svappavaaramodellen”
skulle en svensk socialdemokrat mycket
val kunna satta som beteckning pa en del
av det Kemp vill gora.

Den store idégivaren ar Stuart M But-
ler, ansvarig for Domestic Policy Studies
vid Heritage Foundation i Washington (se
t ex hans bok "Enterprise zones” 1981).

Verkligheten ar forstas svar, Butlers
och Kemps modell forutsatter framforallt
att det kommer fram driftiga ledare och
entreprenorer bland de svarta. Mot detta
finns atminstone tva stora hot: drogerna
samt utflyttningen av svart medelklass
(vaxande i valstand under Reaganaren,
samtidigt frustrerad over forfallet i sina
omgivningar).

Men den psykologiska grunden for en

ny inriktning av politiken finns dar. De
svartas misstro mot myndighetsprogram
och socialarbetarpaternalism forenas
med Kemps tilltro till entreprenorskap
och sjalvforvaltning. Och en benhard in-
stallning till brott och till droger har star-
kast forankring bland majoriteten svarta,
ty det ar de som drabbas hardast av brott
och moraliskt forfall.

Om bara samhallsekonomin i stort ger
goda ramvillkor pa 90-talet (arbetslos-
heten minskar kraftigt som problem i
USA ocksa genom befolkningsforand-
ringarna) kan Kemp komma att na till-
rackligt stora framgangar for att bryta de
traditionella intressegruppsdemokrater
nas problemformuleringsprivilegium bland
de svarta. I sa fall ges en betydligt stabilare
grund for en politisk forandring an den
som skulle bygga pa vilvilliga ord fran
Bush.

Att folja Jack Kemp de narmaste aren
kan bli lika intressant som att lyssna pa
George Bush.




