JOAKIM OLLEN:

Privatisering 1 Storbritan-
nien — en succehistoria

Privatiseringarna i Storbritan-
nien har nu pagatt i tio ar. Sjut-
ton omfattande projekt har ge-
nomférts och 655 000 arbetstill-
fallen har éverférts till den priva-
ta sektorn.

En drastisk attitydférandring
har skett under senare ar och
privatiseringspolitiken uppfattas
nu som ett nastan sjalvklart ut-
tryck for en naturlig strédvan att
Oka effektiviteten och konkur-
renskraften i brittiskt néringsliv.

Thatcherregeringen har lyc-
kats fa s& manga att bli "kapita-
lister” inte bara genom privatise-
ringen av statliga féretag utan
ocksa genom utférséljningen av
kommunala bostadsfastigheter
att en atergang till en traditionell
labourpolitik i Storbritannien
knappast dr méjlig.

Joakim Ollén & kommunalrad i
Malmé och var under forra man-
datperioden kommunstyrelsens
ordférande.

vatiseringsprogram  10-arsjubileum.

Och nog finns det anledning att fira.
Privatiseringspolitiken har  namligen
kommit att bli en nastan sjalvklar be-
standsdel i den engelska samhallsutveck-
lingen och en viktig faktor bakom den
snabba okningen av valfarden under se-
nare ar.

Maihanda star privatiseringspolitiken
nu infor en del nya svarigheter. Ingen se-
rios bedomare kan emellertid undga slut-
satsen att regeringen Thatchers konse-
kventa politik pa detta omrade har fatt ge-
nomslag i det praktiska handlandet och
att detta har haft en mycket stor och hu-
vudsakligen positiv effekt pa brittiskt na-
ringsliv och ekonomi.

Annorlunda var det i borjan. Nar rege-
ringen 1979 presenterade sina tankar pa
att aterfora statligt dgda foretag till den
privata sektorn var det en linje som motte
hart motstand. Inte bara den politiska op-
positionen reagerade — i brittiskt politiskt
liv ar ju oppositionen nastan alltid reflex-
massigt benhard motstandare till allt rege-
ringen foreslar. Aven den fackliga rorel-
sen, som samtidigt utsattes for kraftiga
attacker, gjorde betydande motstand och
den allmanna opinionen var svarover-
tygad om det rimliga att genomfora ett
omfattande privatiseringsprogram.

Den brittiska allmanheten har ju an-
nars varit van vid att skiftande majoritets-
stallningar ocksa har resulterat i ganska
drastiska forandringar nar det giller ag-
andet av vitala delar av brittisk industri.
Saval den politiska debatten som det fak-
tiska politiska handlandet skiljer sig har-
vidlag fran vart land. Att nya kvastar verk-
ligen ocksa betyder en ny politik har vijui
Sverige dessvarre inte fatt tillfalle att se sa

I ar firar den brittiska regeringens pri-




manga prov pa. Storbritannien represen-
terar i detta avseende narmast den mot-
satta extremen: dar finns en tradition for
att regeringen inte blott skall genomfora
sitt politiska program utan dven pa olika
sitt forsdtta oppositionen i sa stora sva-
righeter som mojligt, genom att i alla av-
seenden utnyttja sin egen maktstallning.
Ett exempel pa detta var avskaffandet
av det mycket "roda” Greater London
Council, ett slags kommunalforbund for
stor-London, som var ett stort irritations-
moment for den konservativa regeringen.

[ Storbritannien finns en tradition
att regeringen inte blott skall ge-
nomfora sitt program utan ocksd
forsdtta oppositionen i sd stora sva-
righeter som mojligt.

Att GLC ocksa var en stor byrakrati med
40 000 anstallda och inte speciellt saknad
av nagon idag kanske skall tillaggas.

I detta politiska perspektiv var det kan-
ske naturligt att det blev just Storbritan-
nien, vars industrier i sa ovanligt hog grad
varit socialiserade, som kom att fa en
regering som numera i hela vastvarlden
framstar som ett foredome nar det galler
att i praktisk handling och med konse-
kvens genomfOra ett privatiseringspro-
gram. Det vore dock orimligt att bortse
fran Margret Thatchers personliga ledar-
skap nar man bedomer denna, saval som
andra, politiska handelser i Storbritan-
nien under det senaste decenniet. Hennes
benharda politiska vilja har sakerligen
spelat stor roll for resultaten, aven om
Mrs Thatcher sjalv kanske inte har varit
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den framsta ideologiska drivkraften bak-
om privatiseringsstravandena.

Okat utrymme fér marknads-
krafterna
Den hittills genomforda privatiseringen
kan tveklost klassas som den mest radi-
kala forandringen som skett i Storbritan-
niens naringsliv under efterkrigstiden. Po-
litiken hanger samman med den konser-
vativa regeringens generella mal att ge
okat utrymme for marknadskrafterna och
involvera den privata sektorn pa de omra-
den som tidigare hanterats av den offent-
liga sektorn. Ambitionen att starka mark-
nadsekonomin och harigenom skapa ett
okat vilstand for de enskilda manniskor-
na har ocksa kommit till uttryck i exem-
pelvis den mycket omfattande forsaljning-
en av offentligt agda bostadshus till hyres-
gasterna och utlaggandet av vissa kom-
munala verksamheter pa entreprenad.
Privatiseringsprogrammet i sig har tva
huvudsakliga mal. For det forsta att oka
konkurrenskraften och effektiviteten i be-
rorda foretag och i ndringslivet i stort.
Programmet bygger pa Overtygelsen att
detta bast sker om marknadskrafterna far
rada. For det andra att astadkomma ett
spritt agande. Att uppna denna effekt kan
vara ett tungt vagande skal for privatise-
ringar aven pa omraden som praglas av
“naturliga monopol”, dar en privatisering
inte automatiskt leder till fri konkurrens
och en darmed foljande hogre effektivitet.
I sadana fall har privatiseringsforslag ofta
innefattat statliga regleringar, syftande till
att pa annat satt an genom statligt agar-
skap forhindra missbruk av en monopol-
situation. Exempel pa den typen av atgar-
der kan man se i samband med ett par av
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de privatiseringar som nu ar aktuella,
namligen av elektricitetsindustrin och
vattenforsorjningen.

Vad har da faktiskt skett hittills under
80-talet?

1979 representerade de nationalisera-
de industrierna i Storbritannien ca 10%
av den inhemska produktionen och
knappt 15% av de totala investeringarna.
De statliga industrierna sysselsatte cirka
1,5 miljon manniskor och dominerade i
viktiga sektorer av ekonomin, som tran-
sport, energi, kommunikationer, stal och
varvsverksamhet.

Att engelskt néringsliv brottats med
strukturella problem ar valkant. Likasa
kan det vil betraktas som ett okontrover-
siellt pastaende att de statliga industrierna
haft betydande lonsamhetsproblem un-
der en foljd av ar. Orsakerna till detta ar
manga. Den generellt satt foraldrade pro-
duktionsstrukturen i brittisk industri har
rimligtvis haft en betydelse. Men till det
skall laggas att de statliga foretagen kon-
stant utsatts for inblandning fran politiker
och byrakrater, sociala mal har blandats
med kommersiella mal. De enskilda fore-
tagen har ofta tvingats inordna sig under
makroekonomiska malsattningar, vilket i
realiteten har undergravt deras mojlig-
heter att fungera i en allt mer internatio-
naliserad konkurrenssituation. De faktis-
ka resultaten har till foljd av detta varit
klart otillfredsstéllande. Att nagot maste
goras radde det knappast nagon tvekan
om.

For den konservativa regeringen var
det naturligt att i detta perspektiv lata ett
privatiseringsprogram vaxa fram. Vad
som for en utomstaende betraktare ar pa-
fallande ar den noggrannhet och langsik-
tighet med vilken man successivt har fore-

slagit, beslutat och genomfort de olika
privatiseringarna. Den breda erfarenhet
av olika problem som maste hanteras och
aven av de olika vagar som star till buds
for att overfora foretag och verksamheter
till den privata sektorn, ar naturligtvis av
stort intresse for regeringar och i viss man
kommunala styrelser i hela vastvarlden.

Sjutton omfattande projekt har
genomforts

Under de gangna tio aren har den brittis-
ka regeringen genomfort 17 privatise-
ringsprojekt av mera omfattande karak-
tar, genomforda med forsaljning av aktier

Nu dr det aktuellt att privatisera
elektricitetsindustrin och vattenfor-
sorjningen.

till allmanheten. Till detta kommer ett an-
tal privatiseringar av mindre foretag eller
enheter som salts direkt till nagon eller
nagra intressenter i den privata sektorn.
Men i hela 17 fall har alltsa allméanheten
fatt mojligheter att teckna aktier i de tidi-
gare statliga foretagen. Detta har inbring-
at sammantaget cirka 17 500 miljoner
pund, eller ungefar 175 miljarder svenska
kronor.

De viktigaste privatiseringsprojekten
har varit British Aerospace, British Air-
ways, British Gas, British Telecom, Cabel
and Wireless, the National Freight Con-
sortium, Amersham International, the
Rover Group, Jaguar, Enterprise Oil,
BritOil, Associated British Ports, Rolls-
Royce, Royal Ordnance, BAA, praktiskt
taget hela det nationella bussbolaget och
stora delar av British Shipbuilders.




Olika metoder tillampas

Sjalvfallet har de olika privatiseringarna
genomforts med delvis olika metoder.
* Som némnts har ett antal "mindre” priva-
tiseringar genomforts genom att statliga
verksamheter knoppat av dotterbolag el-
ler delar av verksamheten. Inkomsterna
fran sadana forsdljningar ingdr inte i den
ovannamnda siffran pa 175 miljarder kro-
nor eftersom dessa medel gatt direkt till
moderbolaget och inte till finansminis-
tern.

De statliga foretagen hade konstant
utsatts for inblandning fran politi-
. ker och byrdkrater och sociala mal
blandades med kommersiella.

Betriffande de storre privatiseringarna
har stravan generellt varit att bolagen
skulle komma att bli marknadsnoterade
~ och att allmanheten skulle fa mojligheter
att teckna en inte obetydlig del av aktie-
stocken. I vissa fall har man valt vagen
med “management buy outs”. I méanga fall
~ har de anstillda beretts mojligheter att
kopa aktier till sarskilt formanliga villkor.
Ett betydande antal olika kombinationer
av forsaljningar forekommer.

Ett foretag som just nu befinner sig i
privatiseringsprocessen, och som jag nyli-
gen haft tillfalle att besoka, ar BREL (Bri-
tish Rail Engineering Limited). Det ar en
avknoppning fran British Rail och i det
fallet har man valt att salja till ett konsor-
tium bestdende av konsultforetaget Tra-
falgar House, ASEA Brown Bovery och
en grupp chefstjansteman i foretaget. Det-
ta dr alltsa ett exempel pa en “partiell ma-
nagement buy out”, dar for Ovrigt aven
ovriga anstéllda kommer att erbjudas ko-
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pa en viss del av aktierna men dar dar-
emot allmanheten inte pa nuvarande sta-
dium kommer att slappas in.

Det ar helt naturligt att man med han-
syn till olika foretags skilda forutsattning-
ar och till hur marknaden ser ut, valt olika
vagar for att privatisera. Genomgéaende
har privatiseringarna foregatts av nog-
granna studier.

Aktivt utvecklingsarbete foregar
privatiseringarna

For det forsta har man i flertalet fall redan
i initialskedet utnyttjat externa konsulter
for att gora en Feasibility Study. Man har
saledes inte nojt sig med att inom departe-
menten gora en bedomning av forutsatt-
ningarna for och vagarna till en privatise-
ring. For det andra har man genomgaen-
de bedrivit ett aktivt utvecklingsarbete
med de foretag som valts ut for privatise-
ring innan privatiseringen skett. Normalt
har man pa ett tidigt stadium overfort
verksamheten till aktiebolagsform (Public
Limited Company, PLC). Inomorganisa-
toriska forandringar och en marknads-
anpassning av verksamheten har genom-
forts i syfte att uppna rimliga resultat fore
sjalva privatiseringen. Att pa detta viset
badda for en lyckosamt genomford for-
saljning kan naturligtvis sdgas vara att go-
ra en dygd av nodvandigheten: de resultat
en del av de privatiserade bolagen tidiga-
re uppvisat hade knappast “kittlat” poten-
tiella investerare.

Vilka resultat har da uppnatts genom
privatiseringarna? Syftet har ju varit att
denna forandring skulle ge marknads-
krafterna storre spelutrymme och dar-
igenom vara till gagn for foretagens eko-
nomiska resultat savial som for konsu-
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menterna, de anstdllda och ekonomin
som helhet. Hogre vinster, lagre priser
samt en battre, och framfor allt sakrare,
loneutveckling for de anstallda ar effekter
som man har rétt att i storre eller mindre
grad forvanta sig.

Bland de foretag som har varit overfor-
da till den privata sektorn under ett antal
ar kan man nu konstatera att vinsten for
Cabel and Wireless, British Airways,
Amersham International och National
Freight Consortium har stigit avsevart.
Den pa sin tid mycket omdebatterade pri-
vatiseringen av British Telecom har lett
till en vasentlig forbattring av servicen
gentemot konsumenterna, vilket marks
bland annat genom att man lyckats elimi-
nera den tidigare mycket langa vantelistan
for telefoninstallationer. Bland senare ars
privatiseringar kan namnas Jaguars som
snabbt har kommit att utvecklas i positiv
riktning vad galler saval forséljning som
lonsamhet. Generellt sett rader det knap-
past nagot tvivel om att malen att 6ka lon-
samhet och konkurrenskraft som upp-
stallts for privatiseringspolitiken har upp-
natts.

655 000 arbetstillfallen till

privata sektorn

Vad i ovrigt géller omfattningen av ge-
nomforda privatiseringar kan konstateras
att cirka 655 000 arbetstillfallen hittills
har overforts till den privata sektorn. En
annan intressant effekt ar givetvis att fi-
nansministern — och darmed skattebe-
talarna — har kunnat tillgodogora sig de
mycket stora belopp som privatiseringar-
na inbringat. Intressant att notera ar att de
belopp per ar som influtit till foljd av for-
saljningarna har tenderat att 0ka — inte

minska! Under de forsta aren pa 80-talet
inbringade privatiseringarna mellan 400
och 500 miljoner pund per ar. Under de
senaste tva aren har den siffran tiodub-
blats! Och nagon egentlig avmattning
framover kan man inte se nagra tecken pa.
Tvartom, i ett tal nyligen framholl finans-
ministern, Nigel Lawson, att den hittills
genomforda privatiseringen bara var en
borjan pa en langsiktigt mycket omfattan-
de overforing av produktionen av diverse
nyttigheter fran offentlig till privat sektor.

1 17 fall har allmanheten fatt mojlig-
heter att teckna aktier i de tidigare
statliga foretagen vilket inbringat ca
175 miljarder svenska kronor.

Tredubblat aktieagande

Av stort intresse ar naturligtvis vilken
grad av agandespridning — ett av de cen-
trala malen bakom privatiseringen — som
astadkommits hittills. Det stora genom-
brottet i detta avseende kom med privati-
seringen av British Telecom 1984. Under- |
sokningar visar att erbjudandet till all-
manheten att kopa aktier vid det tillfallet |
ledde till att en halv miljon manniskor,
som inte tidigare var aktieagare, fick till-
delning. Denna utveckling fortsatte under
1985 i samband med privatiseringarna av
British Airways, British Oil och Cabel
and Wireless. Nar darefter British Gas
skulle privatiseras 1986 ansokte inte
mindre an 5 miljoner medborgare om att
fa teckna sig for aktier. Undersokningar
utforda i efterhand visar att forséljningen
av aktier 1986 i British Gas och Trustie
Savings Bank lockade till sig inte mindre
an tre miljoner forstagangsaktieagare.




Totalt sett raknar man med att aktie-
dgandets omfattning i Storbritannien har
tredubblats sedan 1979. Forra éret var 6
iljoner manniskor i Storbritannien ak-
iedgare i privata bolag. Detta ar ju efter
svenska forhallanden en i absoluta tal inte
sarskilt imponerande siffra, men bor rim-
ligen ses mot bakgrund av den laga grad
av dgandespridning i naringslivet som ti-
 digare priglat Storbritannien.

En speciell grupp enskilda aktieagare
‘utgor naturligtvis de anstallda. I manga

- Aven privatiseringens svurne mot-
- standare — labour — har successivt
gatt over till att tala om ett "socialt
- agande’.

fall har de anstallda i samband med priva-
tiseringar erbjudits ett begransat antal
gratisaktier och vid vissa tillfallen en ra-
batt vid kop av ytterligare upp till ett visst
~ antal aktier. Anmarkningsvart ar att inte
- mindre dan 90% av de anstéllda som erbju-
~ dits att kopa aktier har utnyttjat mojlig-
- heten att bli deldgare i det egna foretaget.

- Drastisk attitydférandring
Naturligtvis ar det framst mot bakgrund
av framgangarna med att sprida aktie-
dgandet bland medborgarna i allméanhet
och de anstallda i synnerhet, man skall se
den drastiska forandring av de politiska

~ attityderna  till privatiseringspolitiken
som skett under senare ar. Fran att fran
borjan ha varit ett hett stridsamne kan det

- nogidag betraktas som séakert att ingen la-

bourregering, och @annu mindre en rege-

ring stodd av det socialdemokratiska par-
tiet SDP, skulle kunna eller vilja genom-
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fora en atersocialisering av vad som hit-
tills privatiserats. Det i den engelska par-
lamentarismen relativt betydelselosa mel-
lanpartiet SDP, liksom det liberala partiet
(som ateruppstatt genom att “mitten-
koalitionen” sprack) har i vissa fall nar-
mast varit padrivande i privatiseringsfra-
gan. Bada dessa partier sager sig sjalv fo-
retrada en strikt tillampning av mark-
nadsekonomins principer nar det galler
hur naringslivet skall organiseras. Men
dven privatiseringens svurne motstandare
— labour — har successivt fatt stracka va-
pen och numera overgatt till att tala om ett
”socialt agande” dar egentlig socialisering
ersatts med en typ av funktionssocialism,
alternativt kooperativt dgande av fore-
tagen. Det ar nog ingen Overdrift att pasta
att Thatcherregeringen lyckats fa sa stor
andel av viljarkaren att bli "kapitalister”,
inte bara genom privatiseringen av stat-
liga foretag utan ocksa exempelvis genom
utforsdljningen av kommunala bostads-
fastigheter, att en atergang till en traditio-
nell labourpolitik i Storbritannien knap-
past ar mojlig.

Men regeringens framgang i detta av-
seende kommer inte endast till uttryck i
det faktum att manga enskilda manniskor
har kommit att bli aktieagare. Vid samtal
och kontakter med anstéllda pa olika ni-
vaer i foretag som har varit eller ar fore-
mal for privatisering slds man som utom-
staende betraktare av i vilken hog grad
marknadsekonomins principer har kom-
mit att bli naturligt eller sjalvklart tanke-
gods. Med viss forvaning konstaterar man
som svensk att privatiseringspolitiken ge-
nerellt sett uppfattas som ett nastan sjalv-
klart uttryck for en naturlig stravan att
oka effektiviteten och konkurrenskraften
i brittiskt naringsliv.
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Kontrollen kan behallas trots
privatisering

Detta innebir sjélvfallet inte att opposi-
tionen slutat att opponera eller att fru
Thatcher blivit accepterad av labour.
Tvartom, for narvarande rasar en omfat-
tande politisk storm med anledning av tva
av de storre privatiseringar som for nar-
varande ar aktuella, som ovan namnts
elektricitetsproduktionen och vattenfor-
sorjningen. I bada fallen handlar det om
verksamheter som inte utan vidare kan
bedrivas i konkurrens och som darfor sa-
val mittenpartierna som labour med va-
rierande argument och styrka har invand-
ningar emot.

Regeringens attityd har varit att man i
de fall en privatisering inte automatiskt le-
der till en fungerande fri konkurrens, skall
uppratthalla kontrollen over prissattning
och kvalitet med olika statliga regler och
foreskrifter. Privatiseringen av vattenfor-
sorjningen beskrevs exempelvis for mig
av en foretradare for Tories som ett sitt
att forbattra miljon: genom att staten inte
ar engagerad i sjalva produktionen utan
kan koncentrera sig pa att stélla krav, som
konsumenternas foretradare, pa bland
annat vattnets kvalitet och rening blir det
lattare, menar man, att astadkomma mil-
joforbattringar pa detta omrade.

.dessa tva aktuella privatiseringsobjekt.

Det skulle fora for langt att i detalj re-
dovisa argumentationen for och emot

Under alla forhallanden visar den fas som
privatiseringsstravandena nu ar inne i,
ehuru ingalunda problemfri, att den kon-
servativa regeringen genom sin hittills-
varande politik har varit sa pass lyckosam
att man nu vagar och vill ta nya steg.

Helt nyligen ahorde jag vid en konfe-
rens har hemma om fornyelse av den of-
fentliga sektorn en annars mycket stridbar
naringslivsforetradare foresla att man
skulle forsoka ersatta det i hans 6ron ne-
gativt vardeladdade ordet “privatisering”
med en annan term som skulle vinna
battre gehor hos den svenska folksjalen.
Detta uttalande ger verkligen ett perspek-
tiv pa det politiska klimatet i ett annu sa
lange, inte minst mentalt, starkt sociali-
serat Sverige. Kontrasten ar stor till det
Storbritannien dar begreppet privatise-
ring, ehuru en nagel i 0gat pa labour, mas-
te betraktas som en symbol for en fram-
gangsrik forandring och utveckling av ett
forstelnat naringsliv och som nastan sjalv-
klart inslag i utvecklingen av det brittiska
sambhallet.




