BO LUNDGREN:

Varldens hogsta skatter

Det ar positivt att marginalskat-
terna skall sankas enligt de
skattepolitiska riktlinjer social-
demokraterna och LO enats
kring. Forslaget innebar dock att
inkomstbortfallet pa ca 62 mil-
Jarder skall kompenseras med
néstan 66 miljarder.

De dynamiska effekter som
uppkommer av en kraftig margi-
nalskattesankning — okad till-
véaxt och darmed hégre skatte-
intékter — bér végas in. Overfi-
nansieringen beréknas nu bli
minst 14 miljarder om reformen
genomfors.

Bo Lundgren ér vice ordférande
i riksdagens skatteutskott och
ledamot av inkomstsskatteut-
redningen.

vuxit fram under ett langvarigt so-

cialdemokratiskt regeringsinnehav.
Den enda period under efterkrigstiden da
skattetrycket ~ varit  ofOrandrat  ar
1977—1982. Skatteutvecklingen avspeg-
lar en medveten socialistisk politik. Kol-
lektiva losningar har prioriterats. Vard,
omsorg och inkomstomfordelningar Gver
livscykeln handhas av offentliga — huvud-
sakligen skattefinansierade — monopol.
Till detta kommer att den konjukturpoli-
tik som bedrivits konsekvent har utfor-
mats sa att atstramning skett genom skat-
tehojningar medan efterfragan stimule-
rats genom offentliga utgiftsprogram.

Av den svenske industriarbetarens to-
tala arbetsersattning gar ungefar 63 pro-
cent — nastan tva tredjedelar — till den
politiska sektorn i form av inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och
ett antal punktskatter. Den totala beskatt-
ningen av en extra arbetsinsats ligger over
70 procent.

S veriges rekordhoga skattetryck har

Ett folk utan valfrihet

De enskilda medborgarnas valfrihet har
darmed inskrankts kraftigt medan politi-
kernas makt okat. Socialdemokraterna
har byggt ett samhille dar staten beskat-
tar medborgarna sa hart att de flesta inte
har rad att valja annan vard eller omsorg
an den staten och kommunerna erbjuder.
De utlamnas till den politiska sektorn —
nar sjukvard, barnomsorg eller dldreom-
sorg inte fungerar finns inga mojliga alter-
nativ.

I socialdemokraternas Sverige ar det
bara de som har rad att sjalv betala for
icke subventionerad vard och omsorg
som kan slippa koer och vilja fritt.




Offentliga monopol och inskrénkt val-
het leder ocksa till en felaktig fordel-
ng och ett saimre utnyttjande av vara to-
la resurser. Skatter, avgifter och subven-
oner minskar mojligheterna for de en-
ilda att bestimma hur produktions-
sultatet ska fordelas. Trogheten i de sto-
offenthga systemen och bristen pa kon-
rrens ger dalig effektivitet. I en nyligen
esenterad internationell undersokning
sade det sig att svensken bor visentligt
attre men dter vasentligt samre @n invan-
arna i flertalet jamforbara lander. Det ar
oljden av regleringar och subventioner.

‘ en enda period under efterkrigs-
tiden dd skattetrycket varit ofordand-
rat ir 1977—82.

Den socialiserade familjen

Man kan ocksa som Assar Lindbeck (Da-
gens Nyheter den 22 december 1988) be-
kriva vad som skett pa foljande vis:

"De hoga marginalskatterna och den
offentliga tjansteproduktionen bidrar till
att familjen i okad utstrickning dgnar sig
at "vard” av foremal, medan offentliga in-
stitutioner allt mer tar Gver vard av mén-
\ mskor vilket tidigare ansetts vara famil-
" jens speciella uppgift i samhillet”. Och
~ han fortsatter:

- "I en vilfardsstat av svensk typ ar det
* inte foretagen som socialiserats, utan fa-
~ miljen, eller rittare manga av familjens
traditionella funktioner. Kanske kan man
~ sdga att medan klassisk socialism betyder
- socialisering av foretag, sa innebdr en vil-
- fardsstat av svensk typ en socialisering av
1 hushallens traditionella vard och omsorg
\ “av manniskor”.
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Skattesystemet forsamrar utvecklingen
ocksa i ett ekonomisk-politiskt perspek-
tiv. De hoga marginalskatterna paverkar
arbetsutbud och sparande negativt. Dar-
igenom blir den ekonomiska tillvixten —
grunden for all valfard — lagre an vad som
annars skulle varit fallet.

Skattepolitiska riktlinjer

Det ar mot denna bakgrund man maste
viardera de skattepolitiska riktlinjer so-
cialdemokraterna och LO enats kring och
det "reformpaket” som forelagts inkomst-
skatteutredningen. Det har vissa fortjans-
ter men samtidigt avgorande brister.

Den hogsta marginalskatten foreslas
bli 50 alternativt 60 procent (vid kommu-
nal utdebitering pa 30 kr). For cirka 90
procent av inkomsttagarna slopas den
statliga inkomstskatten helt. Aven om al-
ternativet med 50 procent hogsta margi-
nalskatt valjs kommer Sverige att ha inter-
nationellt sett hoga marginalskatter, men
avstandet till vastvarldens genomsnitt
minskar. Det ar sjalvfallet bra att social-
demokraterna nu inser de allvarliga ska-
deverkningar hoga marginalskatter med-
for.

Inkomstbortfallet pa ungefar 62 miljar-
der ska emellertid kompenseras krona for
krona. I "paketet” redovisas en finansie-
ring pa nastan 66 miljarder kr. Tyngd-
punkten ligger pa en skarpning av kapital-
beskattningen med cirka 26 miljarder va-
rav bostadssektorn drabbas av 13 miljar-
der i hojda skatter och en viss minskning
av subventionerna. Beskattningen av ak-
tiesparande och pensionssparande okar
med cirka 5 miljarder vardera. Basen for
beskattning av arbetsinkomster breddas
vilket ger 14 miljarder i Okade skatte-
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intakter. Mervardeskatteuttaget Okar med
9 miljarder, energiskatterna hojs med 6
miljarder och miljoavgifter pa 3 miljarder
tillkommer.

Den avgorande svagheten i skatteskis-
sen ar att en s k totalfinansiering efter-
stravas. Den skatteomfordelning det dar-
med blir fraga om leder inte till att med-
borgarnas valfrihet okar. Fortfarande ska
lika mycket betalas i skatt dven om det
sker i andra former. De for samhallseko-
nomin positiva effekterna blir darmed va-
sentligt mindre omfattande. Ofrankomli-
gen kommer skatten att skdrpas for
manga i laga och normala inkomstldgen.
Det galler framst familjer med egen bo-
stad, de som sjalv sparar for sin pensione-
ring och glesbygdsbor for att ge nagra ex-
empel.

Skattetrycket hojs kraftigt

I realiteten leder “paketet” till ett kraftigt
hojt skattetryck. En skattesankning pa 62
miljarder finansieras genom skattehoj-
ningar pa 66 miljarder. En sa omfattande
sankning av marginalskatterna som fore-
slas leder dessutom till okat arbetsutbud,
hogre sparande, battre investeringsklimat
och mindre skatteundandragande. Dessa
effekter (som skulle bli betydligt storre
om skattetrycket samtidigt sanks) ger
okad tillvaxt och darmed hogre skatte-
intikter. Overfinansieringen kan berik-
nas bli minst 14 miljarder kr om "paketet”
genomfors. (Motsvarande cirka 4 000 kr/
hushall).

Aven i sina detaljer ir den foreslagna
finansieringen vard kritik. Att skarpa den
svenska kapitalbeskattningen, som redan
overstiger omvarldens, i en tid nar valuta-
regleringen maste avskaffas ar orimligt.

Att straffbeskatta pensionssparande och
sparande 1 egna bostader i ett lage nar
hushallssparandet maste 6ka ar sjalvfallet
fel. Att rakna in miljoavgifter, som syftar
till att "avskaffa sig sjalv”, ar inte rimligt.

Aven en rittrogen socialdemokrat kan
tydligen inse att de svenska marginalskat-
terna ar for hoga. Han har emellertid en
ideologisk blockering som gor det omoj-
ligt — i vart fall mycket svart — att accep-
tera tanken pa ett sankt skattetryck. Dir-
for blir det sannolikt inte nagon skatte-
reform utan en omfordelning av skatte-
bordan enligt traditionell socialdemokra-
tisk modell.

Den avgorande svagheten i skatte-
skissen ar att totalfinansiering efter-
stravas.

Om det ideologiskt betingade kravet pa
finansiering krona pa krona frangas skulle
en skattereform i ordets egentliga bemar-
kelse kunna genomforas. Utgangspunk-
ten for vilka atgarder som behover vidtas
till foljd av en omfattande marginalskatte-
sankning ar att bevara den samhallseko-
nomiska balansen — inte att vidmakthalla
ett kraftigt sparandeoverskott i den of-
fentliga sektorn. Samhallsekonomisk ba-
lans uppnas och bibehalls bast genom till-
vaxt i produktionen och ett 6kat hushalls-
sparande.

De stora dynamiska effekter som upp-
kommer till foljd av en kraftig marginal-
skattesankning bor vagas in i "finansie-
ringen”. De bor kunna kompensera unge-
far en tredjedel av en marginalskattesank-
nings omslutning. Till detta bor komma
ett val avvagt besparingsprogram som
kombineras med avregleringar inom den




fentliga sektorn. Detta leder dessutom
| ytterligare minskad snedvridning.
utligen kan forandringar som leder till
breddad bas for skatteuttaget over-
jgas. I méanga fall har ju den beskatt-
gsbara basen inskrankts med hansyn
de hoga skattesatserna.

oderaternas skatteforslag

et ar med dessa utgangspunkter mode-
ata samlingspartiet lagt fram riktlinjer
r en skattereform att genomforas under
990—91. Maginalskatten bor sankas sa
tt den aldrig blir hogre an 50 procent.
Den statliga inkomstskatten slopas for
ertalet inkomsttagare. Skatteskalan in-
ationsskyddas. Det nuvarande grund-
vdraget kompletteras med ett sarskilt
rundavdrag pa 15 000 kr per barn vid
len kommunala beskattningen. Darmed
tas hansyn till forsorjningsborda vid skat-
~ Kapitalvinster (efter avrakning av in-
ation) och kapitalinkomster beskattas
ed en enhetlig skattesats pa 30 procent.
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Skattefrihet infors vid langre innehav av
aktier.

Boenderintor ska vara fullt avdrags-
gilla mot ovriga inkomster.

Reformen “finansieras” till ungefar tva
tredjedelar genom besparingar och struk-
turforandringar och  basbreddningar
inom skattesystemet. De dynamiska ef-
fekter som blir en foljd av reformen till-
kommer och innebér att den samhalls-
ekonomiska balansen bibehalls.

Skattetrycket sainks med ungefar 3 pro-
centenheter vilket motsvarar 9 000 kr per
hushall. Skattereformen kombineras med
en omfattande avreglering. Enskilda al-
ternativ till de nuvarande offentliga mo-
nopolen pa vard- och omsorgsomradet
tillats och stimuleras.

Det systemskifte som darmed inleds ger
medborgarna okad frihet. De blir inte be-
roende av att politiker lyckas med den
omdjliga uppgiften att garantera trygghet
genom enbart offentliga insatser. Grun-
den for fortsatt valfard — den ekonomiska
tillvaxten — blir starkare.




