Delors’ tal om Europa
infor Europaradet

Svensk Tidskrift aterger har det
tal som EG-kommissionens pre-
sident Jacques Delors holl den
26 september infér Europa-
radets parlamentariska forsam-
ling i Strasbourg.

Delors framhaller att sam-
arbetet med EFTA-ldnderna
maste bkas. Till stérsta delen
beror det pa EFTA-ldnderna
sjéalva hur de framtida relationer-
na till EG skall komma att ge-
stalta sig.

or fyrtio ar sedan foddes Europa-
F radet. Europaradet hade som mal-

sattning “ett narmande mellan sina
medlemmar, for att bevara och vidareut-
veckla de principer och ideal, som ar en
gemensam arvedel, och for att gynna eko-
nomisk och social utveckling”.

Denna malsattning skilde sig nagot
fran Haagkongressens: denna hade 1947
inbjudit staterna att sammanfora sina su-
verana rattigheter.

Aven vid detta tidiga skede var ut-
maningen sasom Winston Churchill fram-
havde det: ”Aldrig mer krig mellan oss”.

Redan da uttalade Europa sin vilja att
samarbeta och framja freds-, demokrati-
och frihetsideal inspirerade av man over-
tygade darom som Maurice Schuman och
Er premiarminister Paul-Henri Spaak.

Redan da kom den debatt i gang — och
som annu inte avslutats — mellan dem
som ville ha ett enkelt mellanstatligt sam-
arbete och dem som ansag det nodvandigt
att ga ifran losningar enligt klassisk inter-
nationell rattspraxis och foresprakade na-
gon form av statsforbund.

Trots de svarigheter som forekommit
under arens lopp, sa far man inte glomma
att det ar genom Europaradet som allt
borjade, pa den motesplats som av
Robert Schuman beskrivits som “ett labo-
ratorium for experiment med Europa-
samarbetet”.

Man far inte glomma den klimatfor-
andring som bildandet av Ert organ inne-
bar, da tio regeringar forverkligade — sa
som Pierre Gerbet uttryckt det — en for-
hoppning som dittills bara varit 16sliga om
an adla tankar om en europeisk union.

Forvisso lyckades man inte ombilda
Europaradet till en “europeisk politisk
auktoritet med begransade funktioner
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men verkliga befogenheter” som André
Philip foreslagit. Man var inte mentalt
mogen och regeringarna var fortfarande
alltfor angelagna om sina egna intressen.
Ni valde istallet den pragmatiska vag som
forenar Europa genom konventioner,

overenskommelser och gemensamma
regler och som bidragit till ett narmande
mellan nationerna.

Jag glommer aldrig det aktiva stod som
Er parlamentariska forsamling visade vid
bildandet av Kol- och Stalunionen, me-
dan man pa vissa hall dari sag en brytning
inom Europa. Och foredomligt nog preci-
serade Ni da de relationer som vara tva
organ sinsemellan skulle ha.

I dag representeras den parlamentari-
ska forsamlingen av 23 nationer. Vi inser
mycket vil vilka varderingar som forenar
oss och hoppas pa deras fortsatta utveck-
ling, forst hos oss och sedan i hela
Europa. Era speciellt inbjudna gaster fran
Sovjet, Polen, Ungern och Jugoslavien
kan inte vara okunniga om det. I egenskap
av president i Europakommissionen och
forste talare infor Er parlamentariska for-
samling dr jag angelagen om att hogtidli-
gen bekrifta att var overgripande malsatt-
ning ar pluralistisk demokrati och socialt
framatskridande.

Aven om EG och Europaradet stravar
mot samma mal — att forena Europa —
skiljer sig vara verksamhetsomraden och
metoder at. Formodligen ocksa vara am-
bitioner. Men dessa bada organ skall
komplettera varandra: Europaradet skall
sasom ett mellanstatligt organ varna om
och arbeta for demokratiska varderingar i
hela Europa. EG skall arbeta for en inte-
grerad europeisk union tillsammans med
dem som forbehallslost accepterar avtalet
i dess helhet. Dessa villkor aterfinns i
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Romfordraget med tillagg av Enhets-
akten. De har askadliggjorts genom de
riktlinjer som utarbetats av det euro-
peiska radet pa initiativ av Europakom-
missionen.

EG: en nédvandig politisk enhet
Som ni vet ar EG ett politiskt projekt som
stimulerats av ekonomisk nodvandighet.
Jean Monnet, en av grundarna yttrade ju;
“Tillkomsten av Europa, det var en poli-
tisk plan”. Och denna ambition galler
fortfarande. De tolv tar upp det i forordet
till Enhetsakten, dar de bekréaftar sin mal-
sattning att "tillsammans bidraga till att
konkret utveckla den europeiska unio-
nen”.

Det ar riktigt att det 1985 var ekonomi-
ska behov som satte fart pa EG som un-
der manga ar haft en tendens att tvivla pa
sig sjalv.

Ett Europa forsvagat av oljekriserna
och tart av arbetsloshetens till synes obot-
liga cancer drog sig diskret tillbaka fran
varldsscenen. Europa blickade nostal-
giskt tillbaka i stallet for att forbereda sig
for framtiden.

Om denna tillbakagang forstarkts,
skulle det betytt ett Europa oformoget att
konkurrera pa varldsmarknaden ofor-
moget att bevara konkurrenskraften inom
industrin. Sett ur internationell synvinkel
hopade sig orovackande tecken: forlust av
marknadsandelar, minskad kreativitet att
doma av antalet prisvinnande veten-
skapsman, innovationer och uppfinning-
ar.

Men man maste vara objektiv: val-
fardssystemet kunde vidmakthallas tack
vare ekonomins mirakulosa utveckling
under 50 och 60-talet.

For att mota forlorad konkurrenskraft,
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arbetsloshet, langsam tillvaxt, for att ater-
skapa ekonomisk men ocksa politisk
handlingskraft, visade det sig nodvandigt
att skapa en stor marknad, utan inre gran-
ser, for 320 miljoner konsumenter. Men
denna malsattning kompletterades pa for-
slag av Europakommissionen med ge-
mensamma politiska l0sningar for att till-
godose en harmonisk utveckling for alla:
strukturell hjalp till underutvecklade och
krisdrabbade omraden, en social dimen-
sion, samarbete i fraga om forskning och
utveckling samt miljo, forstarkning av
monetart samarbete, allt detta som ut-
tryck for helhet och samhorighet och inte
endast politisk verksamhet.

Detta galler ocksa utvecklingen av poli-
tiskt samarbete mellan vara medlemslan-
der. Jag vet att det ar mycket svarare an
ekonomisk integration, darfor att de tolv
har traditioner, diplomatisk praxis och
historiska erfarenheter som skiljer. Jag
minns fortfarande det massiva motstand
jag motte, nar jag efter de forsta samtalen
om nedrustning mellan Reagan och Gor-
batjov forsokte uppna en gemensam
standpunkt fran de tolv. Men antligen, se-
dan nagra manader tillbaka, och efter
manga fragor, borjar samarbetet i fraga
om utrikespolitik ga framat, vilket jag
hoppas i morgon aven skall galla forsvar
och sakerhet, en europeisk pelare i
Atlantpakten.

Resultatet av vara stimulansatgarder &r
tydliga. Ni kanner till dem men jag kan
inte underlata att namna de viktigaste:

— vi har f n en arlig tillvaxttakt pa 3,5 %
mot 1,5 % for 6 ar sedan
— vi skall skapa 5 millioner arbetstillfal-

len fran 1988 till 1990
— vara investeringar har inte varit sa hoga

pa 22 ar.

EG gar bra och om den positiva inter-
nationella konjunkturen enbart var orsak
till denna utveckling, skulle vissa av vara
narmaste europeiska grannar inte avun-
dats oss var atervunna dynamik. Den
europeiska gemenskapen ar fr o m nu er-
kand som en viktig pol med ekonomisk
och politisk dragningskraft och som en
maktfaktor att rakna med, aven om den
utsatts for motattacker.

Om var vilja inte varit politisk och om
vi inte starkts av framgangar som jag tror
blir varaktiga, skulle vi tvivelsutan ha
stannat av i var stravan. Att i snabb takt
vidtaga for var politik nodvandiga atgar-
der for att bygga upp en stor marknad, att
reformera Romfordraget, att tillampa en
gemensam politik, att sakerstalla de finan-
siella resurserna — allt detta pa mindre an
tre ar — skulle ha varit tillrackligt. Men sa
ar inte fallet. Som Ni vet har forberedel-
serna infor EG efter 1992 redan borjat.
Och den ekonomiska och monetira
union som ar den nya gemensamma mal-
sattningen sammanfor fragorna om eko-
nomisk integration och politisk union.

Det viktiga sambandet mellan ekono-
miska, sociala och monetara forhallan-
den, det oaterkalleliga bandet i den slut-
liga fasen mellan valutor, den gemensam-
ma handlaggningen av vissa policyfragor
och suveranitetseftergifter som foljd dar-
av har resulterat i en i grunden politisk-
ekonomisk malsattning samtidigt som ett
embryo till en gemensam framtida identi-
tet tydligt visat sig.

Europa utan undantag: att aterfinna
sina rotter

Jag erkdnner det: det ar malsattningen for
tolv europeiska lander bland andra. Och



vi vet att EG inte har monopol pa Europa,
dess arvegod, kultur och traditioner. Ing-
en kan for ovrigt i dag gora ansprak pa en
sadan monopolstallning. Men de tolv vet
vilka anstrangningar som kravts for att
forenas. Forst sex lander, sedan nio,
sedan tio och slutligen tolv har velat
forena sina oden, aven om det skett till
priset av vissa uppoffringar och delvis till
priset av suveranitetseftergifter.

Det ar framfor allt resultatet av en vilje-
yttring medan vissa lander tidigare, pa
Jalta, beslot att dela Europa. Det ar dar-
for som, och det ar bast att omedelbart
klargora det, EG inte avser att franga sin
fundamentala malsattning. Man vet att
endast den politiska viljan gjort det moj-
ligt att overvinna de svarigheter som ar
forenade med varje ambitiost projekt. Det
ar denna malmedvetenhet som utgor for-
troendekapitalet, stabiliteten och konti-
nuiteten.

Men sdager man ofta, nar kommer den-
na union att forverkligas, vilken blir dess
utformning? Vi har inte bestamt datum
och jag tror att denna installning ar riktig.
Vi kan inte i dag pretendera pa att i detalj
bestamma hur en politisk union i Europa
skall se ut. Men ett fro ar redan satt satill-
vida att vi varje dag gor framsteg. Ingen-
ting kan bromsa denna dynamism.

Min overtygelse harvidlag ar stark, jag
tror att det existerar, aven utanfor de tolv,
en europeisk samhallsmodell, trots avsak-
nad av ett sa bindande och kravande avtal
som Romfordraget. Som Ni vet baseras
detta pa gemensamma varderingsnormer
nar det galler ekonomiska villkor och pa
en gammal filosofisk uppfattning om ba-
lans mellan individ och samhalle.

Historikern Fernand Braudel har upp-
marksammat den samhorighet som finns
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inom Europa genom den kristna religio-
nen, rationellt tinkande, vetenskaplig och
teknisk utveckling, 6ppenhet for forand-
ringar och social rattvisa.

Mellan steril kollektivism som skapar
alienation a ena sidan och oOverdriven
socialt oacceptabel individualism & andra
sidan, har det demokratiska Europa kun-
nat bibehalla balansen i sina humanistiska
ideal som ar dess egna. Denna stravan att
finna basta majliga 16sning for manskliga
och sociala problem i 1900-talets Europa,
den aterfinner man i Stockholm och
Madrid, i Bonn och i1 Oslo, i Wien och
Paris.

Det ar anledningen till att jag ar sarskilt
angelagen om att framhalla den sociala
betydelsen av en stor marknad: respekt
for dialog mellan foretagschefer och fack-
foreningar, erkannande av arbetarens roll
i foretaget, forbattring av arbetsforhallan-
den betraffande hygien, halsa och saker-
het, det ar detta som utgor det (rena)
europeiska arvet och som hogtidligen be-
kraftas i en deklaration om sociala rattig-

Jheter.

Det ar darfor som jag ocksa uppmark-
sammar miljon. P4 samma satt som man i
demokratins Europa lyckats halla balans
mellan individ och samhalle, maste man
skapa balans mellan manniska och natur,
mellan utarmning och tillvaxt. Som Ni vet
har jag foreslagit bildandet av ett euro-
peiskt miljoorgan, ett tekniskt organ med
uppgift att samla kunskap och hjalpa poli-
tiker att fatta impopulara men nodvandi-
ga beslut. Men sager Ni det ar ett globalt
problem, alltsa behovs en internationell
losning. Detta organ, i forsta hand avsett
for EG, kommer givetvis att utvidgas,
forst inom Europa, och sedan i varlden i
ovrigt.
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Iforbigaende kan jag notera att detta ar
tva omraden inom vilka vi kan samarbeta,
om vi, vilket jag hoppas, delar samma vir-
deringsnormer och samma uppfattning
om samhallsorganisationen.

En gemensam framtid, ja, men pa
vissa villkor

Ty vi maste i dag liksom i gar ga vidare
utan att avstd fran var identitet. For den
skull, det maste jag tillsta, tror jag att
vagen till integration — de tolv — och
vagen till samarbete — Oppen for alla
Europas lander — maste 10pa parallellt.

Som Ni forstatt kan endast politisk in-
tegration uppfylla denna var malsittning;
darifran kan vi hdmta inspiration och
styrka for att utarbeta en modell som jag
tror ar unik. Som Ni vet skall vara beslut
tillampas omedelbart. Om ett land vigrar
att anpassa sig? Vi har till vart forfogande
en skiljedomstol som domer om vara reg-
ler inte efterfoljs. Det finns ocksa ett
Europaparlament som sedan tio ar utses
genom allmanna val och som utgor en dri-
vande kraft for byggandet av Europa och
som nastan fungerar som samordnare i
lagstiftningsfragor.

Ett ministerrad som beslutsinstans: se-
dan Romfordraget dndrades dr majori-
tetsbeslut regel och enhailliga beslut un-
dantag. Slutligen bor namnas Europa-
kommissionen — verkligen en institutio-
nell innovation — och dess fyrfaldiga upp-
gift: att ensam foresla lagar, att i samarbe-
te med Europadomstolen kontrollera att
fordrag tillampas, att ministerradets be-
slut efterlevs och att representera EG.

Som Ni forstatt, utgor vi en rittslig ge-
menskap som garanterar varje land att
forbli detsamma men samtidigt faststaller
varje medlemslands forpliktelser.

Det ar denna uppfattning i grundlag-
gande fragor som skiljer oss fran mellan-
statliga organisationer. Men det maste
ocksa understrykas att det dr denna upp-
fattning som mojliggor framatskridande.
Matte ingen be oss avsta fran detta for na-
gon romantisk vision av ett stort Europa.

Men det finns naturligtvis utrymme for
samarbete.

Forst, vad betraffar vara tva organ har

samarbetet fatt en annan utformning. Se-

dan 1987 har jag genom brevvixling med
M. Creja, fd generalsekreterare, battre

definierat vara omsesidiga forpliktelser.

Det arbete som utforts inom Minister-
kommittén 5 maj 1989 med M. van den
Broek som ordforande har dessutom
klart formulerat en ny viljeinriktning for
detta samarbete. Vi har vidare regelbund-
na samtal med ministerkommitténs ord-
forande och generalsekreterare.

Men Ni skall veta att kommissionen i
de fall det ar mojligt stravar efter att be-
trakta Europaradet som en instans for
forverkligandet av vara gemensamma
mal. Ett utmarkt bevis blir undertecknan-
det av protokollet den 16 november i ar
for utarbetandet av en ny europeisk far-
makopé. EG kommer att deltaga i denna
konvention. Ytterligare ett bevis — var
vilja att tillampa samma principer och
spelregler som skall gilla pa det audio-
visuella omradet, dir samarbete landerna
emellan ar en forutséttning for kultur och
nyskapande. Det finns dér en uttalad vilja
att referera till Europaradets konventio-
ner, i de fall da samarbetet stracker sig ut-
over de tolv.

Vibor ocksa utoka vart samarbete med
EFTA-landerna, eftersom de inte bara ar
vara viktigaste handelspartners utan
ocksa delar vara viarderingsnormer och
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[ samhallsuppfattning i allmanhet.
( Vart samarbete med dem ar emellertid
- otillrackligt men samtidigt verkar fullstan-
‘dig anslutning till EG besvirlig, eftersom
vissa av dessa lander inte delar var upp-
fattning i fraga om utrikes- och séikerhets-
politik. Man maste finna en ny vag for att
bryta den onda cirkel som &r resultatet av
det nagot enkla alternativet medlem —
icke medlem i EG.

I det tal jag holl vid installationen av
den nya Europakommissionen infor par-
lamentet den 17 januari i ar foreslog jag
EFTA-linderna ett annat alternativ som
ocksa starker deras egen struktur. Jag vet
att de tagit detta erbjudande i beaktande
och att den parlamentariska forsamlingen
forra veckan forsokt forma dem att rora
sig framat och na langre an det enklare be-
greppet frihandelsomrade. Jag skulle vilja
" siga att vara framtida relationer till stor
" del beror pa dem.

. Matte de lyckas: i sa fall skulle man
kunna forestalla sig ett Europa bestaende
av flera cirklar — aven om bilden ar nagot
karikatyrartad: en cirkel med de tolv, om
de forblir tolv, pa vag mot en Europa-
union, och en storre cirkel med de lander
som kan dra nytta av fordelarna med ett
stort ekonomiskt samarbetsomrade med
samma rattigheter och skyldigheter.

Om de skulle misslyckas i sina organi-
sationsstravanden fortsatter vi att bygga
upp det hus vilket de kan betrada med
bilaterala ataganden, om de sa Onskar.

Valet av samarbetssatt beror bara pi
dem.

Jag far inte glomma de lander som jag
ofta namnt och som inte tillhor nagon or-
ganisation, Europas foréldralosa, i forsta
hand Jugoslavien. Det ar med gladje jag
halsar den jugoslaviska delegationen val-
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kommen. De vet vilken moda jag person-
ligen lagt ner till forman for deras land.
Av hela mitt hjarta onskar jag dem fram-
gang i det inte bara ekonomiskt utan aven
institutionellt nodvandiga reformarbetet.

Slutligen, som Ni vet, har toppmotet
for de sju viktigaste industrilanderna i juli
anfortrott EG ansvaret for hjalpverksam-
het till Polen och Ungern. Detta ar i sig ett
erkannande av var kunskap nar det galler
samarbete och livsmedelshjalp: vissa har
dari velat se ett politiskt genombrott for
Europakommissionen.

Men for mig, aven om jag som presi-
dent ar man om EG-kommissionens be-
fogenheter, var detta inte det viktigaste.
Det vasentliga var att etablera positiva
forbindelser mellan de tva Europa, just
nar vissa lander i detta andra Europa
odramatiskt soker lamna totalitarismen
och soker sig mot en friare regim med
storre respekt.for manskliga rattigheter
och for pluralism.

Nar dessa lander sa begar skall vi
hjalpa dem att omstrukturera ekonomin
samt att ateruppratta finansiell och mone-
tar balans. Men en sadan handlingsplan
maste svara mot vissa vil preciserade kri-
terier: detta forutsatter att de sjalva full-
foljer ett grundlaggande reformarbete
och att vi inleder varaktiga forbindelser
med dem.

Nar nu idag i Bryssel experter fran 23
lander i vast har samlats under kommis-
sionens ledning for att faststalla princi-
perna for sadana atgarder, vill jag emeller-
tid saga ett varningens ord. Vi maste und-
vika att med ett overflod av ord stalla for
stora forhoppningar i utsikt da detta kan
leda till stora missrakningar.

Har i narvaro av delegationerna fran
dessa tva lander vill jag alltsa uttrycka min
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forhoppning att dessa onskvarda forand-
ringar kommer att forverkligas i full auto-
nomi. De vet att de kan rakna med EG for
att lagga grunden for ett loftesrikt samar-
bete mellan likstallda parter.

Mina damer och herrar, Ni ser de for-
andringar som pagar i Central-Europa, i
ost och 1 Sovjet, sambandet mellan dessa
forandringar och en snabbare europeisk
integration genom Enhetsakten. Allt
detta tillater oss att komma Gver delning-
en av den gamla kontinenten. Historien
vantar inte: utsikterna att undan for un-
dan eliminera militar obalans och det hot
detta medfor, respekten for givna regler
och ataganden inom ramen for ESK
(europeiska sakerhets- och samarbets-
konferensen), mangfaldigandet inom
ekonomiskt, tekniskt, finansiellt och kul-
turellt samarbete, demokratiseringen av
politiska system, allt detta speglar en ut-
veckling som for inte lange sedan ansags
omojlig och inte ens de storsta optimister
bland stora européer vagat hoppas skulle
komma sa snabbt.

Att en delegation fran Sovjet ar nar-
varande ar av storsta betydelse. Jag hélsar
dem valkomna, dven om vi bara ar i bor-
jan av en dialog som jag hoppas skall bli
framgangsrik for fred, frihet och respekt
for manskliga rattigheter.

Att alla dessa lander ar narvarande vid
Europaradets parlamentariska forsam-
ling ar en viktig milstolpe for vara fram-
tida relationer. Det ar riktigt att debatten
Oppnas mellan alla lander i Europa. EG-
kommissionens roll ar vasentlig.

Men det far inte uppsta nagra misstag

eller missforstand. Man far inte tro att
bildandet av en gemenskap med tolv
medlemslander kan paverkas av denna
breddade dialog, vad det d&n ma vara.

Med hansyn till denna utveckling bor
EG:s basta svar vara att starka sin egen
dynamiska integration: den inre markna-
den, den sociala dimensionen, ekonomisk
och monetar union, stravan mot en ge-
mensam utrikespolitik med en politisk
union som mal. Det utgor det sakraste sat-
tet for varje medlemsland att finna okad
politisk overtygelse och styrka vilket i sin
tur medfor en vilja till okad oppenhet
gentemot andra. Det ar det vasentligaste
for alla dem som i demokratisk anda vill
tillvarata sina intressen i ett rikt kulturellt,
socialt och politiskt pluralistiskt klimat.

Pa sa satt kan EG:s dynamiska integra-
tion paverka ekonomiska och politiska re-
former i lander i det andra Europa. EG
spelar ocksa rollen av padrivande kraft i
forandringar mellan Ost och vist.

Var vilja att dela var framtid och att
gemensamt utova var suveranitet utgor
grunden for var gemenskap. Men trots
var ihdrdiga vilja att respektera vara var-
deringar i fraga om pluralism, frihet och
solidaritet, sa ar inte var oppenhet och ly-
hordhet oforenliga med det tvingande
engagemang som utgor basen for EG-
aventyret. Ni maste forsta att detta ar oss
lika angelaget som att vi i Europa, och i
Europa i dess helhet, vill ha fred, blomst-
ring och frihet. I denna omfattande upp-
gift kommer Europaradet att spela en
framtradande roll och man kan rikna
med Europakommissionens medverkan.
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