Gorbatjovs makt
och vanmakt

Splittringen och maktkampen
inom den sovjetiska politbyran
ar tydlig. Liberala offensiver och
konservativa motoffensiver av-
Iéser varandra.

Lyckas inte Gorbatjov driva
igenom stora prishéjningar inom
tva ar, torde en dramatisk eko-
nomisk tillbakagang leda till att
han tvingas avga. Om priserna i
gengdld hdjs, finns risken att
han avsétts i samband med
arbetaroroligheter. Hans chans
ligger i en snabb liberal reform
under hésten.

Nagon form av auktoritért
maktévertagande inom ett a tva
ar framstar som det troligaste.
En auktoritédr regim kommer
sannolikt att fortsétta arbetet
med ekonomisk reform men
skjuta demokratisk reform pa
framtiden.

Professor Anders Aslund &r chef
for Ostekonomiska Institutet vid
Handelshégskolan i Stockholm.

andelseutvecklingen i vart stora
Héstliga grannland blir allt mer

dramatisk. For att kunna forsta
skeendet, maste vi ha ett rimligt begrepp
om hur Sovjetunionen styrs, framfor allt
hur ledningen fungerar. De vanliga vastli-
ga forestillningarna om den sovjetiska
ledningen hianger dessvirre inte ihop.

Den gamla totalitaira modellen innebar
att allt av nagon betydelse beslots av
generalsekreteraren sjalv. S& var det un-
der Stalin, men atskilliga sovjetologer
havdar alltjamt att detta géller. Sdlunda
hiavdar de franska sovjetologerna Alain
Besangon och Frangoise Thom alltjamt
att Gorbatjov bara lurar oss. Amerikans-
kan Judy Shelton vidmakthaller denna
syn i sin i ar utkomna bok "The Coming
Soviet Crash”. Detta betraktelsesatt kan
emellertid inte ldngre tas pa allvar. Det
omfattas framst av fakunniga och man-
niskor som skattar sina politiska emotio-
ner hogre an analys.

Nar asiktsskillnaderna inom den nya
ledningen blev uppenbara, forsokte an-
héngare av den totalitira skolan lange
argumentera att motsattningarna bara var
ett skadespel, eller att det passade Gorba-
tjov att ha en konservativare andreman.
Den amerikanske sovjetologen Jerry
Hough gick sa langt att han annu hosten
1987 havdade att om den konservative
andremannen Ligatjov inte existerade
skulle Gorbatjov behova uppfinna ho-
nom. Alltfor mycket av den totalitara sko-
lan Overlever alltjamt i folkliga forestall-
ningar om att det ar Gorbatjov i eget hogt
majestit som bestammer.

I den vastliga pressen delas den sovje-
tiska ledningen numera vanligen i tva
grupper — reformatorer och konserva-
tiva. Till att borja med var det relativt en-
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kelt att gora en sadan uppdelning, nar
ungefar halva politbyran kvarstod fran
Brezjneveran. I dag dr det emellertid
endast Gorbatjov som sitter kvar fran
Brezjnevs tid, och hans motstandare har
intrdtt i politbyran efter att Gorbatjov
blev partiets generalsekreterare i mars
1985.

Splittrad politbyra

Den dualistiska synen pa den sovjetiska
ledningen ar en avsevard forbattring. Den
innebar en insikt att politbyran ar splitt-
rad och att en maktkamp pagar. Samtidigt
tenderar journalister att ha svart att om-
satta denna insikt i framatriktad analys.
Gang efter annan havdar de, att alla nytill-
satta ledare ar Gorbatjovs man och att
han personligen valt dem. Varje person-
forandring presenteras som en framgang
for Gorbatjov, vilket rimmar illa med det
motstand flera nya ledare omgaende bju-
dit honom.

Vid det sovjetiska kommunistpartiets
centralkommittés (CK) plenum 19-20
september avsattes tre ordinarie polit-
byramedlemmar och tva kandidatmed-
lemmar. Av dessa hade fyra upphojts se-
dan Gorbatjov kom "till makten”, men
ingen var protege till Gorbatjov, utan de
hade befordrats av andra ledare.

I dag borde det vara ratt uppenbart, att
alla beslut i den sovjetiska toppen ar kom-
promisser. Gorbatjov leder endast satill-
vida att han haller i agendan och klubban
samt organiserar olika allianser. Han ar
alltjamt en av de tre mest liberala med-
lemmarna i politbyran. Att han anda sitter
kvar beror i hog grad pa att politbyran ar
splittrad i en rad sma fraktioner. Det finns
inget starkt alternativ. Gorbatjovs framsta

vedersakare Jegor Ligatjov ar mer isole-
rad pa politbyrans motsatta flank.

Vimaste tala om atminstone fem schat-
teringar inom sjalva politbyran och aven
det ar en forenkling. Sovjetunionen styrs i
sant kollektivistisk anda. Besluten ar kol-
lektiva och aterspeglar de olika fraktio-
nernas standpunkter och politbyrans
mittpunkt. Dartill ar det viktigt vilken in-
stallning de hogsta ansvariga inom varje
omrade har, ty manga fragor avgors inte
av politbyran.

En likartad analys av politbyran pre-
senterades forst offentligt av CIAs fram-
staende sovjetolog Marc Zlotnik vid ett
seminarium pa Kennan Institute i
Washington sa sent som i februari 1987.
Den gavs stor uppmarksamhet i New
York Times. Zlotnik gavs dock en skarp
athutning av CIA och tvingades avséga sig
de personliga asikter han framfort. CIA
insisterade namligen lange att alla nyut-
namnda var Gorbatjovs man.

Successivt har emellertid uppfattning-
en att den sovjetiska toppen ar atomise-
rad vunnit framsteg. Personligen uppfat-
tar jag detta synsatt som det mest tillamp-
liga. En svensk Moskva-korrespondent
som i osedvanligt hog grad uppfattat den
komplicerade maktstrukturen ar Dagens
Nyheters Harald Hamrin.

Den faktiska policyn faststalls saledes
framst av politbyrans center. Utan Over-
drift kan man hévda att den avgor vilken
politik som bedrivs i hogre grad an gene-
ralsekreteraren — framfor allt i inrikesfra-
gor av ekonomisk eller politisk natur, vil-
ka alla kan ha en klar asikt om.

Utrikespolitisk skicklighet
I utrikespolitiken verkar Gorbatjov dar-




emot ha god kontroll. Han har byggt upp
stor aktning inom landet for sin utrikes-
| politiska skicklighet och sin populdritet
“utomlands. De tva politbyramedlemmar
[ som handhar utrikespolitiken, Alexander
Jakovlev och Eduard Sjevardnadze, star
‘Gorbatjov narmast. For Gorbatjov ar
“hans utrikespolitiska framgangar en hav-
stang som han kan anvanda for att starka
sin inhemska makt och en livlina som kan
ridda honom fran ett bradstortat fall.

I den ekonomiska politiken har polit-
byrans mitt vanligen vunnit. Den reaktio-
nare kommunisten Jegor Ligatjov angav
tonen 1985/86 med kampanjer mot alko-
hol och arbetsfria inkomster. Han anser
att systemet ar bra men att manniskorna
ar forslappade. Darfor behover de stra-
mas upp genom mer disciplin och bittre
utbildning.

Under 1986 tog den konservative tek-
nokraten Lev Zajkov over mittpositionen
ipolitbyran. Han drev fram futila tekniska
forbattringar av det traditionella syste-
met. Under 1987 forskots initiativet till de
- mer liberala teknokraterna premiarminis-
ter Nikolaj Ryzjkov och CK-sekreteraren
Nikolaj Sljunkov. De forstar att mark-
nadskrafterna maste aktiveras, men de in-
sag inte hur radikal reform som kravdes.
Foljden blev en rad halvmesyrer.

Offensiver och motoffensiver

Positionsspelet i politbyran ar i hogsta
grad beroende av verkligheten. Aven om
Gorbatjov-tiden karaktariserats av snabb
liberalisering inom saval politik som eko-
nomi, har utvecklingen inte pa nagot satt
varit ratlinjig. Liberala offensiver och
konservativa motoffensiver har avbytt
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varandra. Normalt varar varje offensiv
nagra fa manader.

Gorbatjov tenderar att ta initiativet vid
viktiga politiska moten — centralkommit-
témoten, partikonferensen 1988 och folk-
deputerades kongress 1989. Hans mot-
standare atertar initiativet, nar Gorbatjov
anses ha gatt alltfor langt, nar han ar bort-
rest, eller nar svarigheter tillstoter som
ifragasatter Gorbatjovs politik. Hans tva
stora Akilleshalar dr nationalitetspoliti-
ken och den ekonomiska politiken.

Under det forsta kvartalet 1989 radde
en konservativ motoffensiv, varfor CK-
plenat om jordbrukspolitik i mitten av
mars blev ett misslyckande. Jegor Liga-
tjov och Viktor Nikonov, vilka ansvarade
for jordbruket, lyckades forhindra en klar
policy for familjejordbruk. Familjejord-
bruk pa arrende blev nagonting som de
statliga och kollektiva jordbruken kunde
tillata om de sa 6nskade, vilket de inte gor.
Deras direktorer och ordféranden kallas
nu en “sovjetisk godsagarklass”, som bl a
besitter en femtedel av platserna i folk-
kongressen.

Valen till folkkongressen under varen
innebar en Overraskande langtgaende de-
mokratisering. Darigenom lyckades Gor-
batjov sd smaningom aterta initiativet. En
rad konservativa lagar som han omgjligt
kan ha accepterat antogs dock i samband
med hans resa till Cuba och Storbritan-
nien i borjan av april, och det var da
massakern i Thbilisi dgde rum.

Folkkongressen i maj och juni forand-
rade det sovjetiska politiska landskapet.
Det viktigaste resultatet var sannolikt att
yttrandefrihet etablerades. Nar jag var i
Moskva i september, rakade jag sta bred-
vid en man pa tunnelbanan som stod och
laste Solzjenitsyns Gulag-arkipelag tryckt
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i den sovjetiska litterara tidskriften Novyj
mir. Ingen utom jag verkade lyfta pa ogon-
brynen.

Vad som kommer upp ur folkdjupet ar
svart och bittert. A ena sidan hjilper den
uppvallande misstron och vreden mot
overheten Gorbatjov att misskreditera
det traditionella sovjetiska systemet, by-
rakratin och hans reaktionara motstanda-
re. A andra sidan misskrediteras dven det
sovjetiska kommunistpartiet, vilket Gor-
batjov trots allt leder. Liberalism, nationa-
lism och populism far vind i seglen och
drar 6msom at samma, omsom at olika
hall.

Demokratiseringen — ett hot mot
partiet

Nar demokratins spelregler val anammats
accepterar folk inte nagra avsteg. Stam-
ningarna paminner darvidlag om Polen
under Solidaritet. Folk ar langt kansligare
mot avvikelser frdin demokratin an exem-
pelvis svenskar eller britter, vilka tar
demokrati som nagonting sjalvklart. Sov-
jetmedborgarna ar medvetna om vilken
vek planta demokratin ar i deras karga
jord. Eftersom deras land annu inte ar en
demokrati, har de mycket att vredgas
over.

Trots att Gorbatjov startat demokrati-
seringen, har han hamnat i en besvarande
mellanstallning. Han manipulerade folk-
kongressen med kraft — och alla sag det.
Gorbatjov forefoll starka sin stallning
inom partiledningen genom sin dominans
och genom att han lyckades halla ihop
kongressen mitt bland alla de kanslostor-
mar som Oppenheten fodde. Samtidigt
forlorade han mycket av folkets aktning.
Pa kongressen framstod han namligen

som en mittenman och som partiets man,
medan folket radikaliseras allt mer.

I sitt klassiska verk om den franska re-
volutionen konstaterade Alexis de Toc-
queville, att revolutionen inte utlostes av
att fortrycket okade, utan tvartom pa
grund av att det hastigt lattade. Det ar en
sadan revolutionar situation vi nu ser véixa
fram i Sovjetunionen. Den accentueras av
den ekonomiska krisen och nationalitets-
motsattningarna. Dessa tva fragor torde
utgora de storsta direkta hoten mot pere-
strojka och Gorbatjov.

Dartill kommer att demokratiseringen
utgor ett direkt hot mot partiet, vilket pa
goda grunder kanner sig hotat till livet.
Sedan andra konservativa samhallsinsti-
tutioner vikit sig, framtonar kommunist-
partiet som den ledande konservativa
kraften i samhallet. Den avgorande fragan
kan redan skonjas: Demokratisering eller
kommunistiskt styre? For Gorbatjov bor-
de fragan vara om han vill forbli partiets
ledare eller i stéllet oskadliggora det och
styra landet som president.

Den ekonomiska krisen

Den ekonomiska krisen liknar i allt
vasentligt den polska under aren
1980—82. Gapet mellan tillgdng och ef-
terfragan okar hastigt pa grund av att sta-
ten har avreglerat lonerna mer an priser-
na. Loneokningarna verkar f n ohejdbara,
medan det ar politiskt omojligt att hoja
konsumentpriserna pa basvaror. De
ohyggliga bristerna torde leda till en av-
monetarisering av konsumentekonomin.
Flertalet ekonomiska incitament i sam-
hallet har forsvunnit. Dessutom haller by-
rakratin pa att gd i baklas pa grund av
standiga omorganisationer och oklar po-
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litisk ledning orsakad av maktkampen i
toppen.

Vid forelasningar i juni och september
vid fyra olika ekonomiska forsknings-
institut i Moskva drog jag dessa parallel-
. ler med den polska krisen. Ahorarna pro-
testerade ej. Vid ett tillfalle fick jag t o m
fragan om hur stor jag bedomde sannolik-
heten for inbordeskrig. Fragan dter-
speglar den djupa pessimismen bland li-
berala sovjetiska ekonomer.

Gorbatjov har adagalagt foga substans
i nationalitetsfragor. I liberal anda fore-
faller han ha onskat att andra nationali-
teter skulle fa storre nationella rattigheter,
men gissningsvis formodade han att alla
ytterst tyckte om ryssar och ville stanna i
Sovjetunionen. Den allt mer uttalade se-
paratismen i Baltikum, Ukraina, Molda-
vien och Kaukasus — relativt rika republi-
ker — visar emellertid hur mattlig entu-
siasmen Over unionen ar. Vid CK-plenat
om nationalitetsfragor i september 1989
holl Gorbatjov ett av sina mest vilsna och
konservativa tal. Synbarligen gav han vika
for ett konservativt tryck.

Under augusti och september 1989 har
de konservativa krafterna i partiet ater
gatt till motoffensiv. De drog nytta av de
omfattande nationella oroligheterna och
Gorbatjovs patvingade semester. Sovje-
tiska ledare maste ta semester och halla
sig utanfor Moskva en viss del av aret. Sa
begransad ar Gorbatjovs makt, att han
inte lyckats satta sig over ett sadant kost-
samt pabud.

Forstarkning av politbyrans
halvreformistiska mitt

I vast har CKs september-plenum presen-
terats som en stor succé for Gorbatjov.

421

Han lyckades ju avskeda fem motstandare
i politbyran. T o m den utmarkta tidskrif-
ten "Economist” havdar, att "Mr Gorba-
chev’s personal authority looks greater
than ever”. En mer korrekt beskrivning ar,
att Gorbatjov an en gang stod med ryggen
mot vaggen men vann genom sin politiska
skicklighet en tids andrum.

Gorbatjov lyckades sparka nagra fien-
der, men han misslyckades aterigen med
att fa anhéngare valda. Bara en av de fyra
nya — kandidatmedlemmen Jevgenij Pri-
makov — ar en Gorbatjovman. De tre ov-
riga ar mattligt reformistiska. Sannolikt ar
KGB-chefen Vladimir Krjutjkov den som
star Gorbatjov narmast, men KGB bor
forsvagas om demokratiska reformer
skall kunna forverkligas.

Planchefen Jurij Masljukov blev ocksa
ordinarie politbyramedlem. Det har ingen
planchef varit efter Stalins era, och plan-
kommissionen bor forsvagas, om den
ekonomiska reformen skall lyckas. Dartill
kommer att Masljukov tillhor den mest
konservativa delen av Ryzjkovs folje. Han
har redan avsatts som chef for regeringens
reformkommission efter ett praktfullt
misslyckande. I somras gick han i Oppen
polemik i Hogsta sovjet med vice pre-
midarminister Leonid Abalkin, som ar
Sovjetunionens ledande reformekonom.
Skillnaden mellan Masljukov och hans fo-
retradare Nikolaj Talyzin, som nu avske-
dades efter att ha visat sig inkompetent,
verkar minimal.

Valet av Lettlands forre partichef Boris
Pugo till kandidatmedlem i politbyran var
kanske mest talande. I oktober 1988, nar
Pugo sidoforflyttades till Moskva, tog re-
formen hastigt fart i Lettland. Samman-
fattningsvis ar det politbyrans halvrefor-
mistiska mitt som forstarkts, inte Gorba-
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tjovs liberala falang. Det visar hur begran-
sad hans makt ar.

Dessutom har Gorbatjovs stéllning i
folkdjupet forsvagats avsevart under aret.
Han gors ansvarig for den allt varre eko-
nomiska situationen och de nationella
oroligheterna. To m hans intellektuella
anhidngare tycker mest synd om honom.
Hans enda utvag synes vara att genom-
driva en langt radikalare ekonomisk och
politisk reform, for att rida sparr mot ett
auktoritart styre. Om landet lyckas ta
spranget till ett marknadsekonomiskt sys-
tem, kan ekonomin borja aterhamta sig,
men Overgangen kommer att bli svar och
kostsam. Forst maste marknaden balan-
seras, vilket kraver att konsumentpris-
nivan hojs med minst 30 procent, och det
ar politiskt omojligt.

Véaxande tvivel

En allt storre del av den sovjetiska befolk-
ningen, inklusive intelligentian, betvivlar
att det ar mojligt att reformera det ekono-
miska och politiska systemet samtidigt.
Somliga varnar for, andra forordar, en
mer auktoritar regim. En vanlig prognos
bland de basta sovjetiska politiska ana-
lytikerna dr att nagra i ledningen forr eller
senare kommer att kdnna sig tvingade att
infora undantagstillstaind for att genom-
driva — eller hejda — den ekonomiska re-
formen och hoja priserna. Fa tror att Gor-
batjov kan komma att gora det, ty han
uppfattas som en alltfor hangiven demo-
krat. Han har dock lyckats forsvaga de
konservativa och militiren sa mycket att
de ej framstar som sérskilt starka alterna-
tiv. Om man likval skall soka en Bonapar-
te dr General Boris Gromoyv, tidigare be-
falhavare i Afghanistan och nu i Kiev, den

sjalvklare kandidaten. Han haller dock en
sa hog neostalinistisk profil, att det borde
vara latt att avsatta honom i tid.

I stallet framstar mindre makthungriga
herrar i politbyrans mitt, framst premiar-
minister Ryzjkov, som troligare alternativ.
De reagerar mot nationella oroligheter |
och mot att partiet tappar makt, men de
onskar nagot slags ekonomisk reform.

Situationen ser omgjlig ut for Gorba-
tjov. Utan demokratisering kan han inte
bryta byrakratins makt, vilket ar nodvan-
digt for ekonomisk reform. Men demo-
kratiseringen omojliggor kraftiga pris-
hojningar, vilka ocksa ar nodvandiga for-
utsattningar for ekonomisk reform. Lyck-
as Gorbatjov inte driva igenom stora pris-
hojningar inom tva ar, torde en dramatisk
ekonomisk tillbakagang leda till att han
tvingas avga. Om priserna i gengald hojs,
utgar ledande ryssar fran att Gorbatjov
avsitts i samband med arbetaroroligheter. -
Gorbatjov ar dock osedvanligt val skick-
ad for omojliga situationer. Darfor gor vi
klokt i att inte utesluta hans politiska
overlevnad. Hans chans ligger i snabb li-
beral reform under hosten.

Overraskningarnas man

Michail Gorbatjov ar en Overraskningar-
nas man, men i dag ar det bara overrask-
ningar vi kan hoppas pa. Nagon form av
auktoritart maktovertagande inom ett a
tva ar framstar som det troligaste. En auk-
toritar regim kommer sannolikt att fort-
satta arbetet med ekonomisk reform men
skjuta demokratisk reform pa framtiden.
Sparen fran Jaruzelskis Polen fran 1982
till 1988 forskracker dock.



