Bokslut for Sverige
1976-1988

Nar socialdemokraterna framhé&-
ver regeringsperioden 1982—88
som s& ekonomiskt lyckosam i
jamforelse med den borgerliga
1976—82 "glémmer” de bort att
véga in dollarns fall och de sjun-
kande oljepriserna.

De gér géllande att utveck-
lingen 1982—88 varit béttre i
Sverige &n i andra ldnder men
namner inte att den svenska till-
véxten varit dalig och den pri-
vata levnadsstandarden tillhor
bottenskiktet bland industrilén-
derna.

Det ar hog tid att i stéllet
debattera varfor Ibnerna okar
mer i Sverige an i utlandet, skri-
ver Nordling.

Pol mag Danne Nordling &r chef
for utredningsbyran Néaringslivs
Research AB.

aljarnas syn pa utvecklingen av
\ / Sveriges ekonomi ar fortfarande
influerad av keynesianska fore-
stallningar. Det innebar att regeringen
genom sin ekonomiska politik anses ha
ett avgorande ansvar for hur ett antal eko-
nomiska malvariabler utvecklar sig. Upp-
rinnelsen till detta synsitt finns i den
keynesianska teorin om den aktiva kon-
junkturpolitiken. Konjunktursvangning-
arna skulle enligt denna teori kunna mot-
verkas sa att ndrmast en evig hogkonjunk-
tur skulle rada. Varje avvikelse i depressiv
riktning skulle darfor bero pa inkompe-
tens hos regeringen i hanteringen av den
ekonomiska politiken.

Den keynesianska teorin har emeller-
tid till stor del Overgetts av national-
ekonomerna varlden over. Numera anser
man inte att det i praktiken gar att motver-
ka vanliga lagkonjunkturer med ekono-
misk-politiska atgarder. I varsta fall anses
dessa atgarder genom olika fordrojnings-
effekter leda till att den ekonomiska ut-
vecklingen i stéllet destabiliseras. Men
detta synsatt forefaller inte ha spritt sig i
vidare kretsar. Fortfarande ar det hogst
riskabelt for en regering att befinna sig i
en lagkonjunktur under ett valar. Viljarna
har under artionden blivit ldrda att ansva-
ret for daliga tider ar den sittande rege-
ringens. I Sverige har detta synsatt gatt sa
langt att det har lanserats en hypotes att
ett regimskifte endast kan intraffa nar
ekonomin befinner sig i kris.

Regeringarna i Sverige har ocksa for-
sokt halla véljarna pa gott humor under
valaren. Den privata konsumtionens ut-
veckling foreter ett tydligt monster med
en starkare 6kning under valaren och en
drastiskt minskad Okningstakt aret efter
ett valar. Utvecklingen de senaste aren ut-
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gor dock ett undantag. Den starkaste k-
ningen av den privata konsumtionen in-
traffade 1986 och 1987. Det ar dock
manga ekonomiska bedomare som anser
att valet 1988 ar ett hinder for en behovlig
atstramningspolitik som i stallet antas fa
genomslag 1989.

Det ekonomiska laget 1988 ar emeller-
tid sa pass tillfredsstillande att valjar-
karen borde kunnat tila atminstone nagra
enstaka beskare mediciner utan att for-
lora tron pa den sittande regeringen. Men
inte ens denna risk har socialdemokrater-
na velat ta. Man anser uppenbarligen att
viljarnas uppfattning om vem som har an-
svaret for Sveriges ekonomi ar sa rigorost
kortsiktig att inga langsiktiga stabilise-
ringsatgarder ar mojliga.

Viljarnas kortsiktiga bedomningar har
i stdllet utnyttjats av socialdemokraterna i
en liten skrift betitlad "Bokslut for Sveri-
ge, 1976—1982, 1982—1988”. Delar av
innehallet har ocksa framforts i form av
annonser i pressen. Har radar social-
demokraterna upp ekonomisk statistik
och diagram som visar att perioden
1982—88 var mycket bittre dn perioden
1976—82. Det giller arbetslosheten, in-
dustriproduktionen, industrins investe-
ringar, BNP-tillvaxten, marknadsandelar-
na, bytesbalansen, industrisysselsattning-
en, inflationen, reallonerna, budgetun-
derskottet och den privata konsumtionen.
Socialdemokraterna forsoker ge sken av
att den “roda perioden” 1982—88 blivit
battre an den “bla perioden” 1976—82
genom socialdemokraternas storre kom-
petens i att hantera den ekonomiska poli-
tiken.

Men broschyrforfattarna har pa kann
att detta argument anda ar litet val grovt.
Darfor bemoter man i ett langre textav-

snitt motargumentet att olikheterna i ut-
fallet for de tva perioderna skulle ha be-
rott pa att virldsekonomin under den se-
nare perioden utvecklades mycket battre,
med argumentet att detta gallde dven for
alla andra linder. Man medger alltsa att
socialdemokraterna hade tur som regera-
de 1982-88 men menar att detta inte
racker for att forklara skillnaden. Den
svenska utvecklingen var samre an i om-
varlden under den borgerliga regerings-
tiden medan den var battre an i de flesta
andra lander under den socialdemokra-
tiska perioden, framhéller man i broschy-
ren.

Ar da detta en tillricklig indikation for
att man skall kunna dra nagra slutsatser
om olika regeringars ekonomisk-politiska
kompetens? Och ir i sa fall dessa slutsat-
ser relevanta for en bedomning av de tva
regeringsalternativens sannolika inverkan
pa framtidens ekonomiska utveckling?
Det ar denna senare fraga som valjarka-
ren rimligtvis skall ta stallning till — inte
alternativens historiska meriter.

Orsaker och ansvar
Att perioden 1976—82 ekonomiskt blev
sa dalig jamfort med sexarsperioden dar-
efter beror inte enbart pa att Sverige pa-
verkades av den internationella konjunk-
turen och den andra oljekrisen. Alla se-
riosa bedomare pekar pa den for Sverige
unika kostnadskrisen 1975—76 som en
vasentlig orsak till svarigheterna for Sve-
riges ekonomi under slutet av 70-talet och
borjan av 80-talet. Men kostnadskrisen
namns inte ens i socialdemokraternas
broschyr.

Vilken regering hade 1976 varit bast pa
att komma tillratta med kostnadskrisen?
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| Den nytilltradda borgerliga regeringen
| devalverade kronan tva ginger 1977
( under stort motstand fran den social-
demokratiska oppositionen. I ovrigt forde
denna regering en strikt socialdemokra-
tisk politik med underbalansering av bud-
geten, storre offentliga utgifter, statsstod
at nodlidande foretag, kreditregleringar
och forstatligande av forlustforetag.
Oppositionen var dock inte nojd utan
kravde annu mer langtgaende atgarder av
detta slag. Nu efterat har socialdemokra-
terna atminstone delvis beklagat sitt upp-
tradande i oppositionstallning.

Detta upptradande ar naturligtvis
ingen saker indikation for hur en social-
demokratisk regering skulle ha agerat.
Det ar mycket mojligt att en s-regering
skulle ha fort en mycket mer “borgerlig”
politik an de borgerliga sjdlva forde under
perioden 1976-82. Motstandet fran
oppositionen hade i varje fall inte blivit
lika starkt som nar socialdemokraterna
opponerade.

I detta sammanhang bor ocksa an-
svarsfragan vad galler kostnadskrisen be-
handlas. I forsta hand ligger ansvaret hos
LO som utan att skammas lade fram 16ne-
krav i 20-procentsklassen.

Arbetsgivarsidan var i det radande
vanstervindsklimatet starkt forsvagad.
Men éven s-regeringen bidrog bade direkt
och indirekt till kostnadsexplosionen. De
direkta bidragen skedde i form av kraftiga
hojningar av arbetsgivaravgifterna och
franvaron av stod at arbetsgivarsidan i
loneforhandlingarna. Indirekt bidrog re-
geringen genom sin skattepolitik som gav
LO argument for att exceptionellt hoga
lonedkningar var nodvindiga. Aven rege-
ringens vinstfientliga instdllning gav LO
rag i ryggen att krava lonedkningar vars

syfte var minskade foretagsvinster.

Ansvaret for den miserabla ekonomi-
ska utvecklingen efter kostnadskrisen
(1976—1982) kan i de stora dragen mera
laggas pa arbetarrorelsens tva grenar an
pa de borgerliga politikernas ekonomisk-
politiska kompetensniva. Naturligtvis
skulle politiken teoretiskt ha kunnat be-
drivits battre. Men de borgerliga regering-
arnas storsta misstag var sannolikt att inte
genomfora devalveringarna 1981 och
1982 langt tidigare. Denna kritik torde
dock i lika hog grad traffa socialdemokra-
terna.

Ofulistandig analys
Saneringspolitiken 1982—88 paborjades
av de borgerliga 1981—82. Socialdemo-
kraternas forsta regeringsar darefter inne-
bar inte en brytning med denna mer utre-
rade borgerliga politik. Besvikelsen blev
stor inom delar av socialdemokratin och
det interna motstandet mot den forda po-
litiken kom att betecknas “rosornas krig”
— ett uttryck myntat av Bertil Ostergren
pa SvD. Budgetunderskottet kunde min-
skas genom en kombination av skattehoj-
ningar (bade avsedda och automatiska)
och aterhallsamhet med de offentliga ut-
gifterna. Arbetslosheten steg temporart
men inflationen fortsatte i betydligt hogre -
takt an i omvirlden. Efter en tillfallig
minskning av underskottet i utrikeshan-
deln steg underskottet igen och skulle i ar
ha blivit alarmerande stort (ca 25 miljar-
der kr) om inte oljepriserna hade sjunkit
kraftigt 1986 vilket i kombination med

dollarns fall skenbart har 1ost stora delar -

av detta balansproblem. LA
Socialdemokraterna gor som namnts
gillande att utvecklingen 1982—88 varit
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battre i Sverige an i andra lander. Detta
bygger pa en utvardering som innebar en
sammanvagning av endast fyra variabler
— inflation, arbetsloshet, utrikeshandel
och den offentliga sektorns underskott.
Harvid vager naturligtvis det minskade
statliga budgetunderskottet tungt. Men i
ovrigt ar faktiskt bilden av Sveriges ut-
veckling inte lika gynnsam. Den svenska
tillvaxten har varit dalig och den privata
levnadsstandarden tillhor bottenskiktet
bland industrilinderna. Det forefaller
dock rimligt att pasta att Sveriges utveck-
ling bort fran den djupa tillbakagang som
kostnadskrisen medforde ocksa innebar
en under uppgangsfasen battre utveckling
aniandra lander. Om detta inte vore fallet
skulle en relativ aterhamtning efter kost-
nadskrisen sannolikt aldrig bli mojlig.

Att utvecklingen 1982—88 i viss me-
ning har varit battre i Sverige an i andra
lander ar darfor inget sakert kriterium for
att den svenska regeringens ekonomisk-
politiska kompetensniva varit hogre an i
andra lander. Och detta ar definitivt inte
ett kriterium for att s-regeringen skulle ha
lyckats battre an en borgerlig regering
som varit praglad av 1981/82-ars ekono-
misk-politiska inriktning. En reservation
maste dock goras for mojligheten att den
socialdemokratiska oppositionen ater-
igen skulle ha gatt in for att forsvara en
kraftfull saneringspolitik.

Vilken politik skulle forts?

Hur en borgerlig ekonomisk politik
1982—88 skulle ha sett ut kan man moj-
ligtvis spekulera kring med utgangspunkt
i 1981/82-4rs ambitioner. Aterhéllsam-
heten med offentliga utgifter hade varit
storre (ett exempel ar det politiska “sjalv-

mordsforslaget” med karensdagar i sjuk-
forsakringen). Skattereformerna pa mar-
ginalskattesidan hade troligtvis gatt nagot
langre @n vad som faktiskt skedde (framst
genom s-regeringens urholkning av upp-
gorelsen 1981).1 6vrigt skulle endast mar-
ginella skattehojningar uteblivit, med un-
dantag for lontagarfondsskatterna. Ar-
betslosheten hade varit nagot hogre och
inflationen lagre. Harigenom hade kon-
kurrenskraften varit battre och under-
skottet i utrikeshandeln lagre. Faktum ar
att lonekostnaderna i Sverige okade i pre-
cis samma takt som i vara konkurrentlan-
der under hela den borgerliga regerings-
perioden. Forst 1983 och darefter har
kostnaderna varje ar stigit mera i Sverige
an i utlandet. Den langsammare 16neut-
vecklingen med en borgerlig regering ha-
de sannolikt ocksa lett till att reallonerna
fore skatt hade utvecklats samre @n under
en s-regering — atminstone i borjan av pe-
rioden. Det ar mojligt att véljarna inte alls
hade uppskattat den hittillsvarande ut-
vecklingen om en hardfor opposition ha-
de utmalat alla dess nackdelar och da
framst sddana av fordelningspolitisk ka-
raktar.

Langsiktiga problem

Synen pa den ekonomiska politiken
1982—88 ar i sjdlva verket nagonting
hogst relativt och beroende av vem som
regerar och vem som ar i opposition. I
stallet for att framstélla sig som ekono-
misk-politiska matadorer borde social-
demokraterna beskriva vad de uppfattar
som dagens ekonomiska problem och hur
man vill 16sa dem. Viljarna skulle sedan
kunna gora jamforelser med oppositio-
nens beskrivningar och forslag. Debatten




- borde ocksa handla om mera langsiktiga
ckonomlska problem och inte om stabili-
seringspolitiska kon]unkturproblem Sa-
dana problem kan i praktiken knappast
‘pavcrkas med politiska atgarder — all-
‘raminst om de dessutom skall foregas av
-~ en valpolitisk debatt. Keynes teorier kan
‘helt enkelt inte tillampas pa sa kortsiktiga
~ fenomen som en konjunkturcykel pa 4—5
ar.

Tva stora ekonomiska problem fortja-
nar harvid att diskuteras: balansen mot
utlandet och bristen pa arbetskraft. Var-
for okar lonerna mer i Sverige én i utlan-
~ det. Vilka atgarder vill de borgerliga res-
pektive socialdemokraterna vidta for att
- fa ned Okningstakten? Enligt finansde-
partementets tredrskalkyler fran i varas
befinner sig Sverige efter den “ovantat”
expansiva lonerorelsen pa katastrofalter-
nativets forsta ar. Det gar uppenbarligen
~inte att “prata ner” loneokningstakten.
- Har bradskar det med att vidta nya atgar-
der.

Pa litet langre sikt utgor forandringar-
na i befolkningens aldersstruktur ett stort
problem. All produktionsokning riskerar
att ga at for att infria atagandena gent-
emot den aldrande befolkningen. Utrym-
met for privat standardstegring hotar att
helt forsvinna for den arbetande befolk-
ningen med nya svarigheter for avtalsfor-
handlingarna och utrikesbalansen som
foljd. Har behovs en diskussion om atgar-
der for att stimulera utbudet av arbets-
kraft. Om den offentliga verksamheten
kunde effektiviseras med t ex 10 procent
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skulle ca 140 000 fler personer sa sma-
ningom kunna anstillas i industrin. Var-
det av deras produktion skulle i dagens
penningvirde uppga till ca 24 miljarder
kronor. Det motsvarar i det narmaste det
strukturella underskottet i utrikeshandeln
och skulle i form av 6kade disponibla in-
komster kunna hoja hushallssparandet
fran minus 3,7 procent 1988 till plus en
procent.

Ett annat satt att astadkomma ett till
och med annu nagot storre arbetsutbud
(4,8 procent) vore att hoja pensions-
aldern till 67 ar eller minska semestern
med tva veckor. I veckoarbetstid motsva-
rar detta en uppgang med ca 1,5 timmar.
En del av utbudsokningen kan mojligen
ske genom en sankning av skolplikts-
aldern till sex ar eller genom kraftigt okad
arbetskraftsinvandring. Ytterligare ett
satt att oka arbetsutbudet dr att sanka
marginalskatterna. Har ar siffrorna mer
osdkra. Enligt berdkningar i en bilaga till
langtidsutredningen 1987 skulle en kom-
munalskattesankning med 5 procenten-
heter ge en Okning av arbetsutbudet med
5,5 procent. Troligtvis maste en marginal-
skattehOjning goras avsevart storre for att
effekten pa arbetsutbudet skall bli till-
rackligt stark och snabb.

Kommer viljarna att fa nagot besked
om vilka 10sningar som olika politiska
riktningar forordar? Endast ett besked i
motsatt riktning har lamnats: socialdemo-
kraterna tdnker minska arbetsutbudet
med drygt tva procent genom inforandet
av en sjdtte semestervecka.




