HENRIK ANNERS:

Den svenska nedrustningen
och ubatskrankningarna

Sa ldnge Sovjet hade fortroende
for det svenska férsvaret var
den sovjetiska militara plane-
ringen gentemot Sverige defen-
siv. Den langtgaende nedrust-
ning som 1972 ars férsvarsbe-
slut innebar ledde dock till att
Sovjets militéra Iage forandra-
des i férhallande till Nato.

Med det andra vérldskrigets
negativa sovjetiska erfarenheter
av svensk politik som bakgrund,
framstar det som en risk att
Sovjet 6vergar till en offensiv
strategi mot Sverige, dérfér att
motatgdrderna mot ubatskrank-
ningarna ar sa blygsamma.

Henrik Anners ar fil kand.

‘ I batskrankningarna har nu pagatt
under sa lang tid, att stormakts-
relationerna hunnit 6verga fran

det spanda laget i borjan pa 80-talet till ett

avsevart battre tillstand i dag. Trots detta
fortsatter krankningarna mot Sverige. Det
kan darfor finnas skal att undersoka om
den svenska sakerhetspolitiken utgor en
forklaring till dem.

Den traditionella neutralitetspolitiken
som utrikespolitisk inriktning har under
hela efterkrigstiden legat fast, varfor
krakningarna knappast kan bero pa den-
na del av var sakerhetspolitik.

Om man daremot ser till den militdra
delen av sakerhetspolitiken, uppticker
man att det svenska forsvarets styrka i dag
ar avsevart mera begrinsad an i borjan pa
70-talet. Det kan darfor vara intressant
att se pa den svenska nedrustningen som
en forklaring till ubatskrankningarna.

1972 ars forsvarsbeslut

I borjan av 70-talet skedde en begréns-
ning av karnvapenkapplopningen i form
av Saltavtalen mellan Sovjet och USA.
Sverige beslot i detta ldge, att genomfora
en langtgaende nedrustning genom 1972
ars forsvarsbeslut.

Dess innebord bor beskrivas, da den
utgor en viktig forklaring till vad som han-
de senare.

Arméns krigsorganisation har succes-
sivt minskat fran 30 moderna brigader till
20. Flygvapnet har nu ungefarligen halve-
rats med avseende pa kvalificerade jakt-
och attackplan, om man jamfor med laget
i borjan pa 70-talet. De 9 attackdivisio-
nerna har blivit fem och en halv och de 20
jaktdivisionerna blivit 11.

Marinen har drabbats pa liknande satt
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~ som flygvapnet och forlorat efter hand

mellan en tredjedel och halften av sina

'_‘ krigsfartyg beroende pa typ.

Tva omraden, som drabbats sarskilt

| hart, niimligen jaktflyget och ubétsjakt-

forsvaret bor belysas narmare. Nar det
 galler jaktflygets nedrustning har Sverige

- haft sa brattom att rusta ned, att ett stort
. antal moderna jaktflygplan blivit stdende
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- oanvanda i forrad. Enligt 6ppna kallor
har Saab levererat 230 jaktflygplan av typ
- Draken i dess senaste version J 35 F till

Inget annat land i Europa har sa
- moderna jaktflygplan som J 35 F
. staende i forrdd oanvinda.

- det svenska flygvapnet. Under aren har

~ ett antal av dessa stortat men 180—200
- plan finns kvar. Av dessa skall enligt 1987

ars forsvarsbeslut sa manga modernise-
- ras, att det racker till tre jaktdivisioner.

~ Mer in behovet av plan for sex jaktdivi-

- sioner, kommer nar Jaktviggen ar slutle-
vererad, att sta i forrad oanvanda. Det kan
namnas att en aldre version av Draken J
35 D ar sa modern, att den nyligen salts
till Osterrike. Dessa 24 Draken finns
ocksa over.

-1 Sverige ar forsvarsanslagen sa otill-
rackliga, att vi maste dra ner pa antalet
jaktflygplan innan nagra modernare jakt-

- flygplan ievererats. Den storsta delen av
neddragningen fran 19 jaktdivisioner
(1975) till 11 skedde innan Jaktviggen
kom i tjanst. Det svenska flygets nedrust-
ning har aven uppmarksammats utom-
lands. Hosten 1987 uttryckte en medlem
av den sovjetiska ambassaden i Helsing-
fors den asikten, att om Nato anf6ll Sovjet
med flyg fran Norge, skulle det sovjetiska
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jaktflyget kunna tvingas att operera over
Sverige. Detta beror pa det svenska jakt-
flygets begransade styrka. Uttalandet kan
jamforas med det forhallandet att inget
annat land i Europa har sa moderna jakt-
flygplan som J 35 F staende i forrad oan-
vanda.

Vad var ubatsjaktformaga betraffar be-
stod vara ubatsjaktforband vid 70-talets
borjan av 12 jagare och fregatter. Dessa
jagare och fregatter har sedan efter hand
fallit for aldersstrecket.

Nagon ersittningsbyggnad med ubats-
jaktkapacitet hade ej forekommit fram till
borjan pa 80-talet. Vid denna tidsperiod
saknade Sverige darfor i stort sett resur-
ser for att jaga ubatar till havs. Den ned-
rustning som jag ovan beskrivit genom-
fordes under tre forsvarsbeslut fran 1972
fram till 1982.

Avspanningspolitiken mellan - Sovjet
och USA hade kring 1980 eftertratts av
en skarpning av motsattningarna.

Hur tedde sig da liget i Ostersjon for
Sovjet med anledning av de kyligare rela-
tionerna till USA?

Det kan vara larorikt att gora en be-
domning av hur den svenska nedrustning-
en kan antas ha paverkat Sovjet. Min ut-
gangspunkt ar antagandet att den sovje-
tiska militara planeringen under efter-
krigstiden varit defensiv i forhallande till
Sverige, beroende pa att Sovjet haft for-
troende for det starka svenska forsvaret.

Sovjet—Nato
Den svenska nedrustning som tog sin bor-
jan med 1972 ars forsvarsbeslut var helt
enkelt sa stor, att Sovjets militara lage for-
andrades i forhallande till Nato.

Om vi begransar oss till det militédra la-
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get i Ostersjon, s& dominerar Sovjet till-
sammans med Ovriga Warszawapaktslan-
der detta omrade. Nato har tagit hansyn
till detta i sin militdra planering. Denna
planering ar naturligtvis till sina detaljer
hemlig, daremot i stora drag kand for ut-
omstaende bedomare.

Natos strategi vid en kris gar ut pa att
genom offensiva operationer med robot-
batar (50 stycken i Ostersjon) och med
konventionella ubétar (30 stycken i
Ostersjon) anfalla Warszawapaktens ma-
rina styrkor i omradet. Darigenom forsva-
rar eller forhindrar Nato offensiva marina
foretag av Warszawapakten. I ett sadant
ldge ar det viktigt for Sovjet att Natos uba-
tar inte utan vidare kan utnyttja svenskt
territorialvatten, for att lattare kunna an-
falla Warszawapaktens marina styrkor.
Det som pa ett mycket negativt satt for-
dndrade det militara laget for Sovjet, var
nar Sverige 1979 utvidgade sin territorial-
vattengrans fran fyra till 12 nautiska mil.
Sverige skapade pa detta satt, om man ser
det ur sovjetisk synpunkt, en korridor
som Natosidans ubatar tamligen ostort
kan anvénda i en krissituation. Sovjet ha-
de varit i ett militart battre lage, om terri-
torialvattengransen legat kvar och Sovjet
hade skott ubatsjakten i korridoren sjalv.

Warszawapaktens kriankningar borja-
de 1980 vid Uto, aret efter Sverige hade
utvidgat sin territorialvattengrans. Ubats-
krankningarna skedde sedan framst vid
vara marina baser for att de darigenom
skulle uppmarksammas. Med var begrin-
sade ubatsjaktformaga var det den enda
militara mojligheten for Warszawapakten
att pavisa hur svagt vart ubatsjaktskydd
blivit. I de fall ubatskrankningarnas enda
syfte varit insamling av information, skul-
le Sverige med sitt svaga ubatsjaktskydd

ej markt dessa. Moderna ubatar upptacks
namligen ej utan vidare. Genom att Sveri-
ge sa smaningom forstarkte sitt forsvar
inom vissa skargardsomraden, flyttades
krankningarna ldngre ifran de marina ba-
serna och de battre skyddade skérgards-
omradena.

Stark ubatsskyddet

De frammande ubatarna fortsitter att
upptrada enligt samma monster som tidi-
gare, dvs ubatarna vill bli upptickta men
ej infangade, samtidigt som de pavisar var
militara svaghet. Detta marks genom att
manga av krankningarna numera sker dar
Warszawapakten sakert vet att Sverige ej

Warszawapakten madste alltsa pavi-
sa for Sverige att vi madste forstarka
vart ubdtsskydd.

har nigra marina enheter, t ex Norrlands-
kusten. Enligt har framford teori maste
alltsi Warszawapakten pavisa for Sverige
att vi maste forstarka vart ubatsskydd. De
krankningar som nu sker kan endast stop-
pas eller begriansas om vara resurser for
ubatsjakt forstarks, sa att vi samtidigt kan
jaga ubatar inom flera omraden. Sverige
maste ocksa ha resurser for att kunna
upptrdada inom vart yttre territorialvatten.

Vad har pastas blir sjdlvklart, om man
betanker att Sverige fortfarande efter alla
dessa krankningar endast har tva kustkor-
vetter jamfort med 12 jagare och fregatter
iborjan pa 1970-talet.

OB foreslog i forsvarsuppgorelsen
1987 12 kustkorvetter och det ar rimligen
vad som kravs for att krankningarna skall




upphora. Warszawapakten skulle da ha
natt sitt syfte, dvs den fria korridoren for
Natoubatar skulle inte langre vara sa fri.
Det ingar i bilden att Warszawapakten
‘maste utga ifran att Natos ubatar kranker
delar av Sveriges yttre territorialvatten for
att uppratthalla den operativa kunskap,
som Nato redan tidigare har i detta omra-
‘de. Warszawapaktens ubatskrankningar
har ocksa det syftet, att om Sverige inte
militart vidtager kraftfulla atgarder kan
den insamlade informationen anvindas
som underlag for en offensiv krigsplane-
- ring mot Sverige.

[ Sjalva nedrustningen och den mili-
tara obalans denna astadkommit
utgor grunden till krankningarna.

- Det ar allvarligt men enligt denna teori
logiskt att ubatskrankningarna fortsitter
- efter 1987 ars forsvarsbeslut. Dessa
 krankningar utgor en bekriftelse pa att
- forsvarsbeslutet innebar en alltfor be-
- gransad forstarkning av forsvaret.
| Den militara delen av sdkerhetspoliti-
| kenirav avgorande betydelse for Sverige.
Det framgar tydligt om man paminner om
|4 att den enda forandring som skett av Sve-
- riges sakerhetspolitik sedan 1970-talet ar
den nedrustning som genomforts.

- Neutralitet kraver starkt forsvar

~ Om man ser siakerhetspolitiken i ett ldng-
re historiskt perspektiv upptiacker man att
neutralitet i krig forutsatter ett starkt for-
svar.

181

Var vilja att snabbt rusta ned efter
forsta varldskriget och motsvarande ovil-
ja att rusta upp nar omstdndigheterna
kravde det, ledde under andra varldskri-
get till att Sverige maste tillmotesga krav
fran Tyskland, som stred mot en strikt
neutralitet. Vilkdnda ar permittenttrafi-
ken och transiteringen av Engelbrektdivi-
sionen 1941. Nar det galler vara relatio-
ner till Sovjet var det dock framfor allt
den svenska jarnmalmsexporten till Tysk-
land som blev stotestenen. Denna jarn-
malmsexport, som upphorde forst vid slu-
tet av 1944, uppfattades i Sovjet som ett
viktigt bidrag till den tyska krigsanstrang-
ningen. Detta framgar om man ex.vis laser
den sovjetiske forfattaren Gennadij Fisch’
bok "Hos svenskarna” (LTs forlag, Stock-
holm 1969) utgiven i Sovjet nagra ar tidi-
gare. Gennadij Fisch’ bok ar overviagande
positiv till Sverige, med ett undantag. Det-
ta undantag ar den svenska neutralitets-
politiken under kriget, som fyller honom
med bitterhet. Pa sid 148 star "En tredje-
del av allt jarn och allt stdl som det fascis-
tiska Tyskland producerade under kriget
kom fran svenska malmer”.”’Det var ett
hogt pris, varmt blod, som vi betalade for
denna Sveriges form av neutralitet.”

Vara avsteg fran neutralitetspolitiken
under kriget, foranledde Sovjet att forso-
ka stoppa malmtransporterna till Tysk-
land genom att anvanda sina ubatar mot
dessa transporter. Sovjet hade under kri-
get inte mojlighet att ingripa militart pa
nagot annat satt. Sovjet har nu den mili-
tara styrkan att forhindra Sverige att gora
politiska eftergifter till Nato i en krissitua-
tion. Det finns alltsa inte i dag samma
mojligheter som under andra varldskriget
att med politiska eftergifter ersatta brister
i det militara forsvaret.
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Risk for offensiv strategi

Med det andra virldskrigets negativa sov-
jetiska erfarenheter av svensk politik som
bakgrund, framstar det som en risk att
Sovjet Gvergar till en offensiv strategi mot
Sverige, darfor att vi vidtagit sa blygsam-
ma militdra motatgarder mot ubatskrank-
ningarna.

Den svenska strategi som gialler for
narvarande gar ut pa att Sverige skall for-
starka forsvaret sa litet som mojligt och i
stillet skall den eller de nationer som
kranker vara granser utpekas. Detta inne-
bar att Sverige envist haller fast vid att den
politiska delen av sakerhetspolitiken ar
avgorande, da politiken bygger pa att den
utpekade nationen genom att stillas i
skamvran upphor att krianka. Sovjet har
emellertid drabbats sa negativt av var
nedrustning att man ar beredd att betala

priset av att avslojas. Dessutom ar det nast
intill omojligt att identifiera en krankande
nation med de resurser som forsvaret har
for narvarande.

Enligt har framford teori utgor sjalva
nedrustningen och den militdra obalans
denna astadkommit grunden till krank-
ningarna, varfor ett utpekande av en
krankande nation inte loser nagot pro-
blem.

Problemet l0ses enbart genom att for-
svaret tillfores de resurser som kravs, vil-
ket leder till att motiven for krankningar-
na upphor. Det ar naivt av Sverige att tro
att ett land kan utvidga sitt territorium
och samtidigt genomfora en langtgaende
nedrustning utan att omvarlden reagerar.
Sverige bar genom sin nedrustningspoli-
tik en del av ansvaret for de ubatskrank-
ningar som forekommer.




