| JOAKIM OLLEN:

| Mandat for fornyelse —
slaget om verkligheten

Om tiden sedan 1968 har inne-
burit idépolitiska framgangar for
moderaterna sa har den faktiska
utvecklingen i stéllet gatt i en
starkt kollektivistisk riktning. Den
offentliga sektorn har expande-
rat snabbare &n nagonsin. Ok-
ningen har praktiskt taget helt
och héllet skett genom en stén-
digt vdxande kommunal sektor.

1 miljon har nu kommunerna
som arbetsgivare.

Efter 66 ar med socialdemo-
kratiskt styre i Malmé bytes nu
byréakrati mot nya initiativ och
kommunala monopol mot mang-
fald och valfrihet.

Den kommunalpolitiska arti-
kelserien inleddes i 2/88 av
Sture Palmgren och Lennart
Hedquist.

Joakim Ollén ar moderat kom-
munalrad och kommunstyrel-
sens ordférande i Malmé.

ar svenska folket den 18 septem-
N ber i ar gar till valurnorna ar det i

en helt annan samhallelig miljo
an den som 20 ar tidigare gav socialdemo-
kraterna dess storsta valframgang under
efterkrigstiden. Da, 1968, praglades de-
batt och politiskt klimat av en stark vans-
tervind, som blaste Over hela Viasteuropa.
I det Sverige, som aldrig under modern
tid visat nagon fallenhet for direkt revolu-
tiondra stromningar, blev socialdemokra-
tin det realistiska alternativet for de stora
ungdomsgrupper, som i en starkt kollekti-
viserad samhallsstruktur sag I6sningen pa
livets réttviseproblem.

Att den gangen ute pa skolor och uni-
versitet foretrada Konservativ Skolung-
dom, ungdomsforbundet eller student-
forbundet, innebar att i stark motvind for-
fakta teser om att individuell frihet, plura-
lism och maktfordelning ar oundgangliga
inslag i en samhallsbildning, i vilken de
enskilda manniskorna skall kunna kénna
trygghet, fa rattvisa och mojligheter att
skapa sig ett vilstand.

Det har hant mycket sedan 1968.

Debattmassig omsvangning

I dag talar aven varje socialdemokratisk
politiker, som vill framsta som nagorlun-
da progressiv, om medborgarnas valfri-
het, om vikten av att de ekonomiska kraf-
terna i stéllet for industridepartementet
styr naringslivets utveckling och t o m att
skattetrycket i Sverige nog har blivit lite
val hogt. Att det fran socialdemokrater-
nas sida mest blir fraga om tomt prat ar en
annan sak. Den debattmassiga omsvang-
ningen ar under alla forhallanden utom-
ordentligt pataglig. Det marks forvisso i
den politiska varlden. Pa 20 ar har Mode-
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rata Samlingspartiet forvandlats fran att
vara en liten obetydlig sekt pa hogerkan-
ten, som Olof Palme sa vanligt kallade
det, till att vara den drivande kraften i
svensk politik. Det gar knappast att hitta
exempel pa nagon opinionsundersokning
fran senare ar som inte ger kompakt ma-
joritet for att det skall finnas privata alter-
nativ inom de viktiga serviceomradena
som barnomsorg, sjukvard, aldreomsorg
och skola. Trots att det ju for socialdemo-
kratin under lang tid varit principiellt och
ideologiskt betydelsefullt att kollektivet,
samhallsorganen, skulle bygga, driva och
ha det totala ansvaret for detta. I dag ar
det inte manga socialdemokrater som —
i vart fall Oppet — vagar havda att all barn-
omsorg skall ske i samhallets regi just for
att sakerstdlla den kollektiva likriktning
som under 60-talets vanstervag var hogs-
ta ideologiska ledstjarna.

Nar "I morgon kapitalism” av Henri
Lepage kom pa bokdiskarna betraktades
det som oerhort radikala hogeridéer. I
dag skulle sakert inte forkunnelsen fa
manga att hoja pa 6gonbrynen. Nar Gosta
Bohman och andra moderatpolitiker med
ofortruten konsekvens framhardade i kri-
tisk analys av vad det alltmer kollektivise-
rade samhallet innebar och att det ar av
avgorande betydelse bade for rattssam-
héllets bestand och valfardens utveckling
att det finns en enskild sfar, att det finns
ett utrymme for olikhet och mangfald, sa
var det ett budskap som successivt under
70-talet fick allt starkare brofasten i den
svenska opinionen.

Pa samma satt har kulturdebatten
kommit att forandras. Alltifran Lars Gus-
tavsson till Ulf Lundell ar det det indivi-
dualistiska som star i forgrunden. Ocksa i
kulturdebatten finns det en betoning av

det enskilda, av varje persons sirart och
egenvarde.

Mot den har bakgrunden ar det natur-
ligtvis latt att kanna tillfredsstéllelse som
moderat. Tillfredsstéllelse over de idé-
massiga framgangar som har natts under
de senast gangna decennierna. Man kan
erinra sig Jarlens bevingade ord: ga ut till
maniskorna och vara idéer ska segra. Vi
gick ut och idéerna segrade.

Gigantisk kommunal sektor

Men hur ar det da med verkligheten? Har
den ocksa praglats av de moderata idéer-
na.

Vi gick ut och idéerna segrade.

Nej, ingalunda! Den offentliga sektorn
har under de tva gangna decennierna ex-
panderat snabbare dn under nagon annan
period. Men expansionen har inte skett
genom en standigt utokad statlig sektor.
Det ar ju inte genom att vi standigt fatt fler
poliser, ett allt starkare forsvar eller en ut-
byggd hogskola som den offentliga sek-
torn natt nya rekordvolymer. Nej, i stallet
ar det praktiskt taget helt och hallet ge-
nom en standigt vaxande kommunal sek-
tor, som den offentliga expansionen skett.

Den kommunala konsumtionen, d v s
mattet pa den verksamhet vi ute i kommu-
nerna sjilva bedriver, uppgar 1988 till cir-
ka 208 miljarder kronor. Det ar néstan tre
ganger sa mycket som staten konsumerar
och ungefar tio ganger sa mycket, lat varai
lopande penningvarde, som kommuner-
na for 20 ar sedan konsumerade. Under
bara ett enda artionde, fran 1970 till
1980, nara nog fordubblades antalet an-




stallda i den kommunala sektorn fran
500 000 till 1000 000 manniskor. Fran
1968 har ocksa skatteuttaget till foljd av
denna utokade verksamhet nastan for-
dubblats. Fran cirka 19 kronor i kommu-
nal sammanlagd skatt 1968 till drygt 30
kronor i dag.

Att det ar den kommunala serviceap-
paraten och dess expansion som bidragit

~ till att vi har vastvarldens storsta offentli-

ga sektor framgar ocksa av den internatio-
nella sysselsattningsstatistiken. Jamfort
med genomsnittet for samtliga OECD-
lander ar det i Sverige dubbelt sa stor an-

Det ar praktiskt taget helt och hallet

. genom en standigt vixande kom-

munal sektor som den offentliga ex-
pansionen skett.

del av samtliga sysselsatta som finns i den
offentliga serviceverksamheten. Sverige
ar ocksd det enda av OECD-landerna
som har en storre offentlig tjanstesektor,
raknat i antal sysselsatta, an privat tjanste-
sektor.

Vad vi har gjort i vart land i sa eminent
hog grad ar for vilkant for att behova
upprepas: successivt har vi pa serviceom-
rade efter serviceomrade valt att bygga
upp kommunala monopol, formellt eller
reellt, innefattande praktiskt taget all
tjiansteproduktion inom respektive sektor.
Privata alternativ inom barnomsorg och
skola finns bara i forsumbar omfattning
och aven de privata alternativen inom
sjukvard, aldreomsorg, tandvard och flera
andra omraden trycktes successivt tillba-
ka till forman for en allt mer dominerande
och kontrollerande offentlig sektor.
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Byt regleringar mot frihet

Om tiden sedan 1968 har inneburit idé-
politiska framgangar sa har den faktiskta
utvecklingen i stéllet gatt i en starkt kol-
lektivistisk riktning. Det ar socialismens
banerforare, inte vi moderater eller de en-
skilda ménniskorna, som har anledning
att gladja sig over vad som faktiskt skett i
vart samhille under denna tjugoarspe-
riod.

Det ar naturligtvis i detta som vi maste
soka medborgarnas mandat for en forny-
else. Att byta regleringar mot frihet, byra-
krati mot nya initiativ och kommunala
monopol mot mangfald och valfrihet for
de manga manniskorna. Det ar var upp-
gift! Och det arbetet har bara precis tagit
sin borjan.

Detta ar naturligtvis ett arbete som
maste ske pa riksplanet. Och faktum ar att
moderaterna i riksdagen under ett antal
ar har foreslagit avregleringar och bi-
dragsforandringar syftande till att riva ner
offentliga monopol. Det ar ett arbete som
har skett pa ett alltmera medvetet och
konsekvent satt — d@ven om det fortfaran-
de finns lagstiftningskomplex dar vi annu
inte kunnat analysera oss fram till exakt
vilka forandringar som bor goras. Exem-
pel pa stora omraden dar vi fortfarande
ocksd inom moderaterna har atskilligt
tankearbete kvar, ar socialtjanstlag och
halso- och sjukvardslag, som i mycket hog
grad genomsyras av en kollektivistisk an-
da.

Det riktigt stora arbetet kan dock inte
ske i riksdagen. Ute i landets 284 kommu-
ner — det ar dar det verkliga slagfaltet lig-
ger! Det dr pa det kommunala planet som
ett konsekvent arbete maste bedrivas for
att ratta till de systemfel, som har byggts
in i den svenska valfardsmodellen. Forvis-
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so kommer denna omdaning att medfora
problem. Men det ar en mojlig, ja t o m
nodvandig, forandring om de frihetsideal,
som nu praglar den idépolitiska debatten,
skall aterspeglas i de enskilda manniskor-
nas praktiska vardag.

Mangfaldens Malmé

Nar Malmo efter 66 ar av socialdemokra-
tiskt styre 1985 fick borgerlig majoritet
lag uppgiften klar framfor oss: en stad,
vars utveckling i extremt hog grad prag-
lats av socialistiska idéer med en pataglig
nedgangsspiral som foljd, skulle fas att
blomstra igen med Oppenhet i debatten,
nya idéer och enskilda alternativ, dgande-
spridning och okad enskild sektor. I en
systematiskt upparbetad och langt driven
borgerlig enighet var samstimmigheten
stor om vad som behovde goras. Det kol-
lektivistiska Malmo skulle bli mangfal-
dens Malmo.

Det intressanta med den omdaning vi
arbetar med i Malmo och i manga andra
svenska kommuner ar att den sa utomor-
dentligt val later sig forena med mera all-
mant hallna mal for en positiv utveckling.
I Malmo blev var overgripande malfor-
mulering att skapa ett attraktivt Malmo.
Efter en 15-arig nedgangsperiod med
minskande befolkning, stigande socialbi-
drag, allt hogre skattetryck och en expan-
sion av den politiska sektorn, som resulte-
rat i en kommunalpolitisk tristess, var det
verkligen dags att aterge Malmo fram-
gang, oppenhet och frihet!

Vi markerade i vart forsta budgetdoku-
ment att malsattningen “ett attraktivt
Malmo” i forsta hand skulle baras upp av
tre ben. For det forsta skulle vi skapa en
ny stadsplanering och mark- och bostads-

politik. Vi ville efterstrava en fortatning av
innerstan, med ny spannande arkitektur.
Vi ville skapa valfrihet i boendeformerna,
fa fram nya smahus och naturligtvis ge en-
skilda och foretag ratt att sjélva fa dga den
mark de nyttjar.

For det andra sa vi att Malmo skall bli
en blomstrande servicestad. Men inte ge-
nom ytterligare kommunal expansion
utan tvartom genom att stimulera till-
komsten av enskilda alternativ. Vi limna-
de mycket snabbt vissa branscher, som
den gamla kommunledningen involverat
sig i. Det var exempelvis rederibranschen,
auktionsverket, pantlaneri och flygplans-
tillverkning! Inom barnomsorg, skola,

Det verkliga slagfaltet ligger ute i
kommunerna — inte i riksdagen.

sjukvard och dldreomsorg var var stravan
att med uppmuntran och stimulans stimu-
lera tillkomsten av helt nya servicealter-
nativ, for att ge manniskorna valfrihet och
Malmo ett rikt serviceutbud.

For det tredje sa vi att den storsta servi-
ceorganisationen av alla, Malmo kom-
mun, maste utvecklas att bli en valfunge-
rande serviceorganisation, som till en lag
kostnad tillfredsstiller ~malmobornas
krav. Kommunen skulle koncentrera sina
verksambheter till det vi har en kompetens
for och avsta fran annat. Denna var stra-
van skulle komma till uttryck i en sankt
skatt for malmoborna.

Dynamik i utvecklingen

Vad vi forsokte gora var alltsa att formu-
lera malsattningar och handlingslinjer in-
riktade pa att skapa framgang och dyna-




mik i utvecklingen for Malmo. Samtidigt
som vi i dessa malsattningar uttryckte var
stravan att ga fran ett konformismens till
ett pluralismens Malmo.

Men ar det da i praktiken mojligt att
fordndra varlden? Gar det att segra —
ocksa i verkligheten? Mitt svar maste bli
Ja nar jag ser vad som har astadkommits
inte bara i Malmo utan i manga moderat-
styrda svenska kommuner under denna
mandatperiod. I Malmo har vi fordubblat
bostadsbyggandet, minskat arbetsloshe-

Malmo ar forst med foretagsdagis.
Barn och fordldrar ar nara varandra
ocksa under arbetstid.

ten dramatiskt, Okat investeringsviljan,
fatt innerstan bebyggd ocksa pa omraden
som i ett par decennier legat obebyggda.
Naringslivet blomstrar och viktiga foretag
har nyetablerat sig i Malmo. Vi har fatt in-
flyttning och ett minskat socialbidragsbe-
- roende. Skatten har kunnat siankas och
Malmo kan i dag skryta med att vara en
- lagskattekommun — vi tillhor de 10 % av
~landets 284 kommuner som har ldgst
kommunalskatt.

Okad valfrihet

- Med tanke pa hur det socialdemokratiska
- Malmé sag ut som vi overtog ansvaret for,
har vi sjalvfallet inte kunnat komma langst
pa alla omraden nar det galler att astad-
- komma privata alternativ inom service-
sektorn. Men vi har fatt den mahianda
snabbaste utbyggnaden av privata dagis i
landet. De manga enskilda alternativen
har fran praktiskt taget ingenting pa ett
par ars tid erovrat cirka 10 % av den tota-

149

la "marknaden”. Som forsta kommun i
Sverige har vi fatt fatt fram det alternativ
vi benamner foretagsdagis, som innebar
att barn och foraldrar ar nara varandra
ocksa under arbetstid, med mojlighet till
kontakter och gemensamma resor.

Inom skolans omrade har vi varit forst i
landet med att infora kommunal skol-
peng. Den syftar till att ge eleverna storre
valmojlighet mellan kommunala och en-
skilda skolor. Foraldrar och elever far del
av en kommunal finansiering for skol-
gangen men ges den principiellt sa viktiga
ritten att sjilv vilja skola. Annu ir de al-
ternativa mojligheterna givetvis ganska fa.
Men principen ar desto viktigare.

For 1988 har vi som operativt mal sagt
att aldreomsorgen skall berikas med lan-
dets forsta kompletta privata sociala hem-
tjanst. Den privata verksamheten ar redan
i gang pa ett stalle i Malmo och vi raknar
med att kunna ha startat privat hemtjanst i
flera distrikt under innevarande ar. Det
langsiktiga syftet ar givetvis att fa fram sa
manga olika alternativ att vara édldre inva-
nare sa smaningom fritt skall kunna valja
vilken service och vilken servicegivare de
onskar. Kommunens ansvar koncentreras
till att finansiellt garantera alla mojlighe-
ten till denna service.

Aven inom sjukvéirden har vi en lang
rad av exempel pa privatiseringar som
lyckosamt kunnat genomforas och dar ba-
de effektivitet och framforallt medborgar-
nas valfrihet kunnat okas. Kommunens
vaccinationscentral har Overtagits av per-
sonalen. En distriktscentral drivs pa en-
treprenad av nagra lakare. En privat city-
klinik har etablerats. Det forsta privata
sjukhemmet sedan seklets borjan ar un-
der byggnad. For att nu namna nagra ex-
empel.
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Malmo Grip

Den rapsodiska exemplifiering, som har
givits av principiellt viktiga forandringar,
skulle vara alltfor ofullstaindig om inte
Malmé Grip omnamndes. Malmo Grip ar
ett fastighetsbolag, som skapats genom att
merparten av kommunens kommunala
fastigheter sammanforts i ett foretag.
80 % av aktierna har darefter salts till
malmoforetag och andra placerare. Dar-
efter har malmoborna erbjudits att teckna
konvertibla skuldebrev, som ger mojlighet
till aktiedgande. Inte mindre an 10 000
malmobor svarade pa vart erbjudande

och denna dgandespridning har darmed
blivit succé! Vi kommer med sékerhet att
genomfora fler liknande affarer.

Om det ar nagra politiska forandringar
som verkligen mots av gensvar sa ar det
dessa. Att det pa det idémassiga planet
finns ett underlag for att verkligen skapa
valfrihet och de ménga alternativens sam-
halle har vi tidigare konstaterat. Nu galler
det att konsekvent overvinna hindren och
arbeta for att manniskorna skall ges den
ratt att bestimma Over sin egen tillvaro
som allt fler har en klar 6nskan om.

Nu skall ocksa verkligheten vinnas.




