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‘kontraktet

Nar den nya grundlagen kom till,
enades man om att 4ganderat-
ten skulle vara en skyddad prin-
cip. Det uttrycktes i reglerna om
erséttning for expropriation och
om férbudet mot retroakiv skatt
Regeringen har genom sitt

férslag om pensionsskatt begatt
ett kontraktsbrott. Det krévs en
| icke ringa hdnsynsléshet hos re-
| geringens talesmén for att upp-

| hdja kontraktsbrottet till princip.
Vad kommer hérnést?

" Erik Anners &r professor emeri-

' tus i rattshistoria. Han har varit

~ riksdagsman och redaktor i
Svensk Tidskrift.

' Det brutna sambhalls-

bladet med rétta angripit Ingvar

Carlssons statsrittsliga motivering
for den partiella konfiskationen av pen-
sions- och kapitalférsakringsspararnas
egendom.

Ingvar Carlsson har sagt att “medbor-
garritt gar fore dganderatt”. Westerberg
framhaller att med denna tolkning av
grundlagen kan riksdagsmajoriteten, om
den sa onskar, nir som helst lagga beslag
pa enskildas egendom. Statsministern —
och finansministern — har dartill genom
sina ytterligare principforklaringar skapat
ett statsrattsligt prejudikat av ooverskadlig
rackvidd. Bada har de forklarat, finans-
ministern att detta 4r en “utmérkt skatt”
och statsministern att den ar ett “exempel
pa en god, traditionell socialdemokratisk
politik”.

”Medborgarratt” betyder ratt och slatt
en rosts majoritet i folkrepresentationen.
Den skulle alltsa ga fore det skydd for ag-
anderétten, som utgor ett av regeringsfor-
mens fundament. Detta skydd har kommit
till direkt uttryck i reglerna om ersattning
for expropriation och andra liknande for-
foganden liksom i forbudet mot retroaktiv
skatt. Som professor Sven-Olof Lodin vi-
sat i Svenska Dagbladet strider pensions-
skatten i realiteten ocksa mot férbudet mot
retroaktiv skatt, vilket regeringen forsokt
formellt kringgd genom att dopa “en-
gangsskatten” till en ”formogenhetsskatt”.

B engt Westerberg hariSvenska Dag-

Samhaliskontraktet

Hur allvarligt detta ar, blir tydligare om
man erinrar sig, att grundlag juridiskt sett
ar en form av ett samhallskontrakt om
statsmaktens organisation och utévning.
Fréan borjan gillde detta samhéllskontrakt
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forhallandet mellan konung och folk. I var
medeltida landslag baserade sig kontraktet
pa loften i konungaeden och motsvarande
16ften fran folket. Eftersom konungen én-
da fram till 1800-talet var den centrala
statliga maktinstansen handlade samhills-
kontraktet framfor allt om monarkens res-
pektive folkrepresentationens statsratts-
liga befogenheter och inbordes stéllning.
Sedan konungen numera Gvergatt till
att vasentligen vara en rikssymbol har sam-
héllskontraktet 4ndrat karaktér. Det &r nu
ett avtalmellan de stora intressegrupperna
i samhallet, representerade av partierna,
om vilka regler man skall folja i den statliga
maktutovningen. I centrum star fragorna:
hur skall réttsregler komma till stind och
vilka fundamentala rattsregler skall gélla?
Vi vet hur det gick till ndr nu géllande
konstitution utbildades. Den forhandlades
fram, sa som andra avtal, genom krav och
motkrav utmynnande i anbud och accept,
som till sist ledde till samforstand. Fran
borgerlig sida krivde man t ex enkammar-
riksdag med proportionella val. Social-
demokraterna ville helst inte uppge forsta
kammaren, som pa grund av valsystemets
konstruktion utévade en for dem gynnsam
effekt pa folkviljans utslag. De krivde en
gemensam valdag for riksdags-, lands-
tings- och kommunalval, vilket de trodde
skulle ge dem fordelar. Till sist acceptera-
des olika bud och motbud, och ett nytt
samhallskontrakt kom till stand.

Skyddet for aganderatten

I detta ingick ett samforstind om ett dgan-
derittsskydd motiverat av grundlaggande
rattssikerhetskrav. Aganderitten skulle
vara en skyddad princip, vilket uttrycktes

justireglerna om ersattning for expropria-
tion och om férbudet mot retroaktiv skatt.
Lagradet har i sitt remissvar ocksa fram-
hallit att ”det maste i vart fall sigas att ligga
i regeringsformens konstruktion och anda,
att beskattningsmakten inte far genom rik-
tade ingrepp av engangskaraktir mot
egendom kringga bestimmelseni 2 kap 18
§ (alltsa reglerna om ersattning vid expro-
priation). Detta ar juridik, icke politik!

Hur blir det med fastighets-, bank-
och aktiespararnas egendom?

Annorlunda uttryckt — avtal skall hal-
las, annars kan det inte finnas tilltro mellan
parterna i det politiska livet.

Ett kontraktsbrott

Med hér anvinda juridiska terminologi
har regeringen alltsa genom sitt forslag om
pensionsskatt begatt ett kontraktsbrott.
Det krévs en icke ringa hansynsloshet hos
regeringens talesmén for att upphdja kon-
traktsbrottet till princip.

I Danmark, dér man inte séllan ér poli-
tiskt klokare én i Sverige, aktade man sig
for att motivera den dér inférda realrante-
beskattningen av pensionssparandet som
uttryck fOr en statsrattslig princip. Den for-
klarades helt enkelt vara statsfinansiellt
nodvandig.

Om sadant kan man atminstone disku-
tera. Nod kan bryta lag. Men den svenska
regeringen har icke aberopat ett nodlage
utan motiverat skatten pa ett sitt som
genombryter regeringsformens agande-
rattsskydd.




- Vad kommer héarnéast?
Finansministern har visserligen lovat att
pensionsskatten skall vara och forbli en
- "engéangsskatt”. Loftet géller emellertid —
 efter orden taget —bara forsakringssparar-
na. Men med tanke pa herr Feldts fram-
- staende formaga att byta stindpunkt kan
man fraga: hur blir det med fastighets-,
bank- och aktiespararnas egendom?

I ett modernt samhalle har det 6vervil-
- digande flertalet nagot sparkapital. De
- borgerligas krav pa rittssakerhet galler
~ inte — som socialdemokrater och kommu-
~ nister brukar sdga i vulgdragitationen — ett
tunt skikt formogna utan alla medborgares
egendom.

Omférhandling aktualiseras

Infér det brutna samhéllskontraktet har
- oppositionen egentligen bara en hand-
lingslinje, namligen att med kraft krava en
omforhandling av regeringsformen. Skyd-

Skyddet i forfattningen for rattssa-
kerheten — sdrskilt for dganderitten
— maste forstdrkas.

det i forfattningen for rattssakerheten —
sarskilt for aganderétten — maste forstar-
kas. Darvid blir fragorna om en forfatt-
ningsdomstol och klarare uttryck i forfatt-
ningen for rattssakerhetsprincipen aktuel-
la. Till detta kommer att regeringens illa-
varslande statsrattsliga och politiska moti-
veringar till "engangsskatten” aktualiserar
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fragan om minoritetsskyddet i forfattning-
en i hela dessa vidd.

Socialdemokraterna borde egentligen
vara intresserade av en sidan omfordel-
ning. Inga regimer ér eviga och social-
demokraterna har numera den historiska
utvecklingen mot sig. Medborgarna har
natt en hog niva av grundtrygghet. Det blir
danaturligt for dem att krdva 6kad person-
lig frihet. Den far de inte genom I6ntagar-
fonder eller "allmannyttiga bostider”. De
kommer alltmer att kriva t ex egna aktier
och sjalvagda bostader. Vi ndrmar oss sak-
ta men sakert ett nytt genomslag for det li-
berala samhallets idéer — hér som i andra
med oss jamforliga lander.

Samtidigt kommer socialdemokraterna
att efterhand forlora sitt hittills orubbliga
fotféste i den generation, som upplevt de
sista decennierna av det gamla fattigsam-
héllet. Den dor bort. Sedan maste de kim-
pa vidare pa mera lika villkor med de libe-
rala partierna. Den socialdemokratiska
maktapparaten ar stark, och dess intresse-
sammanhallna nomenklatura effektiv.
Men nagot varaktigt herravilde kan inte
sadana maktfaktorer garantera i ett 6ppet
samhalle.

Inom ett eller annat artionde kan darfor
socialdemokraterna komma att bittert
angra att de forstorde samforstandet pa ett
for demokratin centralt omrade. Ingvar
Carlsson borde tanka sig for tva ganger
innan han manar de sina till ideologisk
strid om dganderéttsskyddet i grundlagen.
Ty den maste han i det langa loppet for-
lora.




