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EG — en utmaning for
Sverige

Den gemensamma EG-mark-
naden kdnnetecknas av en
maéngd hinder. En enhetlig eu-
ropeisk hemmamarknad &r
dock forutséttningen for att
EGs industrier skall kunna kon-
kurrera med Japan och USA.
For ett och ett halvt ar sedan
framlades dérfér en plan for
hur bildandet av den Gemen-
samma Marknaden skall kunna
fullfdljas fram till 1992. Samma
hinder som EG nu avskaffar
finns ocksa mellan EFTA-lan-
derna och EG. Strdvan éar att
EFTA-ldnderna successivt
skall ansluta sig till de atgérder
EG-landerna genomfor.
Sveriges samarbete med
EG har tagit en ny vdndning i
och med férsoket att skapa en
enhetlig vésteuropeisk mark-
nad omfattande bade EG- och
EFTA-landerna.

Erik Braunerhielm &r expert pa
EG-fragor och direktér i Indu-
striférbundet.

tan att det vackt storre uppmérk-

l | samhet har Sveriges samarbete

med den Europeiska Gemenska-

pen (EG) tagit en ny vindning som kan bli

avgorande for vart lands framtida val-
stand.

Det frihandelsavtal, som Sverige slot
med EG 1972, blev mera begrénsat 4n den
svenska regeringen egentligen Onskade.
Trots detta anses avtalet ha fungerat val
hittills. Anledningen ar framst att utveck-
lingen inom EG blev mindre dynamisk dn
véntat.

Meningen med Romférdraget var ju att
skapa en gemensam marknad med fri r6r-
lighet mellan medlemslédnderna for varor,
kapital och ménniskor. Det skulle bli som i
Amerikas Forenade Stater, dar handeln
med varor och tjanster mellan delstaterna
ar helt fri, dar inga hinder finns mot att flyt-
ta kapital och investera var som helst och
déar ocksa ménniskorna kan rora sig fritt
och arbeta var de vill.

Fragmenterad EG-marknad

Nu, nara 30 ar efter det att Romfordraget
undertecknades, kan vi konstatera att sa
har det inte blivit. Trots att tullarna f6r-
svunnit ar granskontrollen lika stark som
forut mellan EG’s medlemsstater. Mom-
sen ar namligen olika i olika l&nder och tas
utvid gransen. Enbart gransformaliteterna
med déarav foranledda drojsmél anses
skapa merkostnader om 5—7 procent av
den fraktade varans varde.

Hartill kommer de s k tekniska handels-
hinder, som uppstar pa grund av att de
krav pa en produkts kvalitet och utform-
ning, som faststélls i statliga sakerhetsfore-
skrifter o dyl, ar olika i olika lander. An-




' talet sidana handelshinder har vixt nastan
 lavinartat pa senare ar.

Det finns ocksa en mangd andra hinder
kvar mot samarbetet Gver grinserna inom

- EG:s valutarestriktioner, nationella regle-

ringar av transporterna, nationell diskri-
minering i den offentliga upphandlingen,

- skillnader i bolagslagstiftningen etc.

Allt detta innebar, att ndgon gemensam

marknad knappast existerar annu. Den

| Nuskall viforhandla om den ena dt-

gdrden efter den andra, av vilka flera
innebdr ganska ingripande fordnd-

- ringar av vdra nationella reglering-

ar.

~ inre marknaden ar fortfarande — for att

lana ett av EG’s alsklingsuttryck — "frag-
menterad” genom nationella regleringar

- och hinder.

Detta betraktar Gemenskapen som
nagot mycket allvarligt. Ty om EG’s indu-

- strier — och sarskilt de teknikinriktade

K
E
&

- foretagen —inte kan stodja sig pa en enhet-
~ lig, europeisk hemmamarknad kommer de

att forbli underldgsna i konkurrensen med

~ USA och Japan.

En vasteuropeisk stormarknad

Det ar mot den bakgrunden som EG nu
beslutat att pa allvar ta itu med den inre
marknaden. Sommaren 1985 lade Kom-
missionen fram en vitbok med en plan for
hur bildandet avden Gemensamma Mark-
naden skulle fullf6ljas under tiden fram till
1992. Listan pa nodvéandiga atgarder ar
mycket lang och man far sékert rdkna med
forseningar i genomférandet. Den poli-
tiska viljan att fullborda verket foreligger
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dock av allt att doma.

Da uppkom fragan vad som skulle ske
med EFTA-linderna. Samma hinder och
restriktioner som EG nu avskaffar finns ju
ocksa mellan EFTA-linderna. Ar det inte
skal till att avveckla dessa hinder ocksa
mellan EFTA-ldnderna inbordes och mel-
lan EFTA och EG?

Svaret kom i deklarationen fran det
ministermote mellan EFTA- och EG-lan-
derna, som dgde um i Luxemburg den 9
april 1984. Den aterspeglar en storartad
vision — ett beslut att forsoka skapa en en-
hetlig vasteuropeisk stormarknad, eller,
med deklarationens sprak, “a dynamic
European Economic Space” som omfattar
bade EG- och EFTA-linderna. Om den
visionen kan forverkligas, skulle det inne-
bara att risken for att de sma EFTA-lan-
derna stillde utanfor EG’s stora marknad
och diskriminerades, i stort sett forsvann. I
praktiken innebir forslaget att EFTA-lan-
derna successivt och sa langt som mojligt
skall ansluta sig till de liberaliserings- och
harmoniseringsatgarder, som EG-ldnder-
na vidtar i enlighet med vitboken.

Arbetet kom ganska snabbt i gang. Det
foreligger redan en informell Overens-
kommelse om samarbete i fraga om stan-
dardisering via de europeiska standardi-
seringsorganen CEN och CENELEC
samt CEPT. Detta kan bl a bli av betydelse
for utformning av standarder och system-
val for nya teknologier, bla inom
informationsteknologin.

Man har ocksa forhandlat om en for-
enkling av gransformaliteterna. I decem-
ber parafferades en konvention mellan
EG och EFTA om inférandet av ett enhet-
ligt tulldokument, som skall ersétta alla de
olika dokument, som nu maste atfolja en
fraktsdndning.
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Dessutom diskuteras mojligheterna for
EFTA-landerna att ansluta sig till EG’s
system for att inféra gemensamma saker-
hetsforeskrifter for olika produkter. Detta
system forutsatter bl a att myndigheters
detaljerade foreskrifter skall kunna ersat-
tas med hénvisning till standard. Ett test-
fall foreligger redan i form av EG’s nya
sakerhetsbestimmelser for elektrisk mate-
riel.

EG’s rad gav i september en antydan
om vilka sporsmal, som man hirnést skulle
vilja ta upp till forhandling med EFTA: en
liberalisering av transportsektorn, en for-
enkling av ursprungsreglerna, omsesidigt
godkannande av standarder, typgodkan-
nande och provningsresultat, offentlig
upphandling, liberalisering av kapital-
rorelserna och en begriansning av statliga
stodatgarder, som snedvrider konkurren-
sen.

En svar uppgift

Steg for steg skall vi siledes rensa ut alla
foreteelser som i dag fragmenterar den
europeiska marknaden. Det kan tyckas
vara en latt uppgift, men det ar det inte.
Nar EFTA-ldnderna pa sin tid forhandla-
de om frihandelsavtalen med EG, accep-
terade de utan stOrre svarigheter ur-
sprungsregler, som var krangligare och
mindre generosa, an de regler som dittills
gallt inom EFTA. Frihandelsavtalen var
namligen paketlosningar och det var latt
att se att nackdelarna vagdes upp av for-
delarna, dvs bortfallet av tullar.

Nu skall vi daremot under en foljd av ar
forhandla om den ena atgéirden efter den
andra, av vilka flera innebar ganska ingri-
pande fordndringar av vara nationella reg-
leringar. Da ar det latt att forlora ur sikte

det slutmal som héagrar nagon gang under
1990-talet — den enhetliga visteuropeiska
hemmamarknaden.

Myndigheter och ambetsverk i alla
europeiska lander, daribland Sverige, ar i
regel overtygade om att de tekniska 16s-
ningar de konstruerat pa olika samhalls-
problem ar de basta i varlden. De ar darfor
ofta ovilliga att acceptera dndringar till for-
man for en europeisk harmonisering. Hur

Vad sker med de innovationsrika
mindre industriforetagen och de nya
serviceforetagen?

stark politikernas vilja 4n ar, kan byrakra-
tin satta kdppar i hjulen. Forsok i den rikt-
ningen har redan gjorts. Anda maste sigas,
att svenska myndigheter nog dr mera be-
redda att acceptera en internationalisering
an byrakraterna i manga andra lander,
bade i och utanfor EG.

Vidare ér det inte sikert att alla delar av
naringslivet alltid ar sa fortjusta i en euro-
peisk harmonisering. Det kan ibland vara
skont att gomma sig bakom nationella reg-
leringar, som svenska foretag for linge
sedan anpassat sig till, men som ar svara att
uppfylla for konkurrenterna i utlandet.

Det svaraste problemet galler dock
undanréjandet av sadana olikheter i natio-
nella bestimmelser till skydd for man-
niskors liv och hélsa (arbetarskydd, miljo-
skydd, trafiksikerhet etc), som kan skapa
handelshinder. Oroliga ménniskor i vart
land har redan rest fragan, om Sverige, for
att anpassa sig till en europeisk samord-
ning, maste sanka sin redan hoga standard.
Det var den fragan som ocksa oroade
danskarna och som ledde till folkomrost-
ningen i borjan pa aret. Ett forslag till dnd-




ringar av Romférdraget (den s k enhetsak-
ten) forelag namligen, i vilket stadgades att
harmoniseringen av lagar och férordning-
ar skulle kunna beslutas genom majoritets-
omrostning i stillet for med enhallighet.
Samtidigt hade man emellertid uttalat att
‘en harmonisering av bestimmelser om liv
och halsa skall ske uppat och att ett land
har ratt att halla en hogre standard under
forutsittning att bestammelserna inte i
‘onodan utformas sa, att de forsvarar han-
deln. Detta lugnade danskarna, som svara-
de ja i folkomrostningen.

Den fragan kommer vi emellertid inte
forbi bara med kacka uttalanden om n6d-
vindigheten av en europeisk hemma-
marknad. Den maste diskuteras ingdende
och med deltagande av alla intressenter i

Det vore groteskt, om drommen om
den visteuropeiska stormarknaden
skulle stupa pa att nagra dmbetsverk
och foretag inte vill dndra sina ruti-
ner.

samhéllet. Och det vore bast om den de-
batten startade redan nu.

Men da maste vi samtidigt erkdnna, att
just de tekniska l6sningar, som vi i Sverige
fastnat for, inte nodvandigtvis ar de allena
saliggorande. Ar det verkligen sannolikt
att de norska, danska eller vasttyska myn-
digheterna skulle vara mindre mina om
sina medlemmars liv och hélsa én vi?

Ett annat problem ar att EFT A-lander-
na inte kan delta i EG-staternas besluts-
process. Samarbetet maste i regel ga sa till
att de tolv EG-medlemmarna forst enas
om en l6sning — darefter tillfragas EFTA-
landerna om de kan ansluta sig. P4 det sta-
diet ar forhandlingsutrymmet naturligtvis
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minimalt. Delvis, men inte helt, kan detta
uppvigas om EFTA-ldnderna far en moj-
lighet att i ett tidigt skede i EG’s interna
overlaggningar atminstone framldgga sina
synpunkter och 6nskemal.

For att vara alldeles saker pa att EG’s
cirklar inte skall kunna rubbas forutsatter
Gemenskapen att harmoniseringen i stor
utstrackning genomfores genom parallella
och autonoma atgirder frain EFTA-lan-
dernas sida. Vi deltar inte i EG’s samar-
bete utan gor, for oss sjilva, likadant som
de.

I manga stycken paminner detta om den
samarbetsform, som en gang kallades
association och som EG-kommissionen i
borjan av 1970-talet forklarade vara ovar-
dig en avancerad industrination.

Naturligtvis behéver EFTA-linderna
inteialltkopiera EG’s atgarder. Men avvi-
kelserna far inte bli for manga och for
stora, ty da uppnas inte slutmalet — den en-
hetliga vasteuropeiska stormarknaden.

Annu ir mycket oklart i friga om den
europeiska integrationsutvecklingen. EG-
landerna forefaller emellertid fast beslutna
att fullborda den Gemensamma Markna-
den. Den anses utgora en forutsattning for
okad tillvaxt och sysselsattning. Med den
som bas skall naringslivet utvecklas till
okad internationell konkurrenskraft.

FoU-samarbetet

De ”strategiska” forskningsprogram som
EG igangsatt — ESPRIT, RACE, BRITE
och allt vad de heter — syftar inte enbart till
att ta fram nésta generation teknologi.
Malséttningen ar framfor allt att framja ett
foretagssamarbete inom forskning och ut-
veckling, som kan fora till en internatio-
nellt konkurrenskraftig struktur sarskilt pa
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den teknikinriktade industrin. En struktur
baserad pa en europeisk hemmamarknad,
som i storlek, kopkraft och dynamik kan
méta sig med de amerikanska och japans-
ka marknaderna. For nirvarande diskute-
rar Sverige med EG pa vilka villkor svensk
industri kan delta i detta FoU-samarbete,
pa basis av det ramavtal om forsknings-
samarbete, som undertecknades i borjan
av 1986.

Vad innebar en avskdarmning?

Med fullbordandet av den Gemensamma
Marknaden blir EG ett kommersiellt och
naringspolitiskt enhetligt omrade utan in-
terna granser. Ett sidant omrade blir med
nodvandighet avgriansat och avskdrmat
fran utomstiende linder, pa samma satt
som de amerikanska och japanska mark-
naderna ar avskdrmade mot Sverige. Detta
ar en effekt, som EG inte Onskar, vad
EFTA-ldnderna betraffar. Dérfor erbju-
dandet till EFTA att anpassa sig till ut-
vecklingen avden Gemensamma Markna-
den.

Det franska viseringstvanget kan ses
som en férvarning om vad som kan hinda
pa ett icke kommersiellt omrade. Om all
granskontroll inom EG upphédvs maste
man skdrpa kontrollen av smuggling,
knarklangning och terrorister vid ytter-
granserna. Enda mdjligheten for Sverige
attundvika detta ar att den svenska polisen
och tullverket accepterar ett langtgaende
samarbete med EG’s myndigheter, som
kan ersitta den fysiska granskontrollen.

Avskdrmningen drabbar naturligtvis
framst naringslivet. Icke sa mycket de stora
foretagen — de driallmanhet redan etable-
rade i EG och kan utvidga sin verksamhet
dar. Men vad sker med de innovationsrika

mindre industriféretagen och de nya servi-
ceforetagen? Det ar ju darifran fonyelsen
av det svenska naringslivet skall komma.
Skall deras utveckling bli dimensionerad
med enbart Sverige som hemmamarknad?

Svensk omproévning?

Misslyckas malséttningen att skapa en
vasteuropeisk stormarknad méaste Sverige
omprova formerna for samarbetet med
EG. Manga anser, att Norge kommer att
vara moget att soka medlemskap om cirka
fem ar. Da kommer Sverige att bli tvunget
att ta stillning — i ena eller andra riktning-
en.

Den svenska regeringen har helhjértat
och initiativrikt gatt in for det utokade
samarbetet med EG, som nu diskuteras.
Det hade kanske varit Onskvart att rege-
ringen givit mera handgripliga bevis pa po-
litisk vilja, men det kommer mahénda. Det
finns i varje fall anledning att stodja rege-
ringen i dess nuvarande stravanden.

Infor de forhandlingar, som sa smaning-
om ledde fram till 1972 ars frihandelsavtal,
deklarerade regeringen att det endast var
neutralitetspolitiska skédl, som hindrade
Sverige att bli medlem i EG. Daremot
hade vi inga avgorande svarigheter att
acceptera alla delar av det ekonomiska
samarbete, som Romfordraget foreskrev.
Den instéillningen maste ju sta sig dn i dag
och framfor allt infor det jamforelsevis be-
gransade samarbete, som vi nu ger oss in
pa.

Det vore groteskt, om drémmen om den
vasteuropeiska stormarknaden skulle
stupa pa att nagra ambetsverk och foretag
inte vill &ndra sina rutiner.




