PER-MARTIN MEYERSON:

En borgerlig skattepolitik

art lands utveckling fran 1800-ta-
\ / lets mitt till dagens valfardssam-
halle ar i mycket historien om var
industriella utveckling. Under tiden fram
till forsta varldskrigets utbrott lades grun-
den till den industriella bas som ar var
vilfards fundament. Men ocksa den infra-
struktur, framforallt pa utbildningens och
forskningens omrade, som ar nodvandig
for en expanderande industri med varlds-
marknaden som sin "hemmamarknad”
vaxte fram under denna tid.

Sveriges forvandling fran en fattig
agrarekonomi till en av varldens mest
avancerade industrinationer ar i sanning
imponerande. Det konstaterar ocksa eko-
nomiprofessorn och socialdemokraten
Bo Sodersten. "Det var borgerlighetens
gyllene tid. Det var ocksa borgerliga dyg-
der som arbetsamhet, sparsamhet, palit-
lighet och familjekédnsla som bar upp ut-
vecklingen.” (DN-Debatt 5 juli 1987)

Med 30-talet kom socialdemokratins
tid. Utvecklingen fordes vidare mot jam-
likhet och social progressivitet. [ ett storre
perspektiv, menar Sodersten, kan man se
den socialdemokratiska politiken som en
framgangsrik fortsattning pa den borger-
liga. "God halsovard, kollektiv uppfost-
ran, bra bostader, sexualupplysning, var
uttryck for en ny sambhallssyn, men de
framstod ocksa som investeringar i en god
och produktiv arbetskraft.”

Men den sociala ingenjorskonsten
skulle visa sig ha allvarliga begransningar.
Sodersten tar den kiande statsvetaren
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ra de socialdemokratiska misslyckande-
na. Den sociala ingenjorskonsten och
darmed valfardsstaten kan endast forsva-
ras parationell grund inte som instrument
i ideologins tjanst. Man kan tolka Soder-
sten sa att valfardsstaten som instrument
for socialismens genomforande i Sverige
provats och befunnits for dyr. Soderstens
slutsats blir narmast defaitistisk. Nar det
galler valfarden har vi passerat ett kron
och haller nu pa att rutscha ned for den
kulle dar utsikten en gang var sa behag-

lig”.

Overdos av vélfardsstat

Man kan forsta Soderstens och manga av
hans socialdemokratiska kollegers pessi-
mism om man ser till konsekvenserna av
den overdos av valfardsstat vi nu lider av
och om man inte vill eller kan se alternati-
ven till denna utveckling. Ty alternativen
bygger alla pa en vitalisering av den sven-
ska ekonomin genom en 6kning av mark-
nadsprissattning och marknadsfinansi-
ering av de offentliga monopolens tjanste-
produktion och mer av forsakringslos-
ningar pa marknadens villkor i stallet for
skattefinansiering. Detta ar en nodvandig
forutsattning for att forbattra ekonomins
funktionsduglighet och for att inte det
scenario som Sodersten beskriver skall
forverkligas.

Det dr emellertid viktigt att komma
ihag att det inte ar den offentliga sektorn i
sig som ar problemet. Dess utveckling un-
der 50- och 60-talen maste betraktas som
en nodvandig forutsattning for den starka
och balanserade tillvaxten som karaktari-
serade tiden atminstone fram till slutet av
60-talet.

Med radikaliseringen av fordelnings-
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politiken under 70-talet och de darmed
sammanhingande valdsamma ambitio-
nerna att bygga ut den offentliga sektorn
borjade dock problemen allt mer gora sig
gillande. "Det starka samhallets ideologi”
visade sig i praktiken innehélla mekanis-
mer som skulle leda till dess motsats.

Det ar alltsa inte valfardsstaten som
maste bekampas utan dess overdrifter. De
viktigaste effekterna pa ekonomin av den
overdos vi nu lider av, torde vid det har la-
get vara val kanda. Ytterst handlar det om
tilltagande ineffektivitet och forsamrad
flexibilitet i ekonomin genom starkt okad
kollektivisering och politisering av beslu-
ten. Arbetsmarknaden ar kanske den
varst drabbade av denna utveckling. Sti-
gande skattetryck och marginalskatter
har tillsammans med de offentliganstall-
das vaxande styrka lett till sammanbrott
for det traditionella forhandlingssyste-
met. Loneforhandlingar ar nu praktiskt
omojliga utan statens direkta medverkan.

Darmed har det sa viktiga rollspelet
mellan parterna pa arbetsmarknaden
med ansvar for avtalen och staten med an-
svar for den ekonomiska politiken rub-
bats. Samtidigt som staten har del i ansva-
ret for lIoneavtalen staller fackforeningar-
na allt mer langtgaende krav pa den eko-
nomiska politiken och minskar darmed
handlingsfriheten for regeringen. Vi ar pa
vag mot en form av inkomstpolitik som
bade i teori och praktik visat sig leda till
allt samre funktionsduglighet hos arbets-
marknaden.

En annan viktig effekt av en stor och
vaxande offentlig sektor ar dess bendgen-
het att tranga undan den konkurrensut-
satta sektorn. I konkurrens om tillgangliga
resurser har den skattefinansierade sek-
torn ett Overtag. Vidare tenderar det hoga

skattetrycket att minska den privata for-
mogenhetsbildning som utgor en mycket
viktig finansieringskalla for foretagen sar-
skilt for nyforetagandet. Att ersatta denna
kalla med kollektiva fonder ar ingen 10s-
ning. Dyrkopta erfarenheter fran 70-talet
bar tydligt vittnesbord om detta.

Mangfalden hotad

Men problemen med den “socialdemo-
kratiska modellen” kan inte bara avlasas i
direkta ekonomiska effekter — produkti-
vitetsforluster. Forkarleken for kollekti-
vistiska potitikerstyrda enhetslosningar
har ocksa medfort valfardsforluster av
mer psykologisk karaktir. Det giller ef-
fekterna av inskrankningar i medborgar-
nas valmojligheter, deras mojligheter att
bedoma konsekvenserna av sina val, dvs
inskrankningar i individens mojlighet att
paverka sin egen ekonomiska situation
samt inskrankningar i den personliga in-
tegriteten.

Barn styrs in pa daghem; foraldrar far
inte valja skola; sparandet kollektiviseras;
och nar man blir gammal vantar den om-
sorgsform som ar bestimd i kommunal-
eller landstingshuset. Hoga skatter gor
det omojligt att agera oberoende av de
kollektiva valfardsprogrammen. Endast
de allra rikaste har mojlighet att vilja de
losningar de foredrar. Det uppstar en
slags klaustrofobi hos medborgarna som
skapar frustration. Myndigheternas krav
pa allt mer av information om medbor-
garnas forhallanden (vem sover ni med
om natten? for att namna det mest spekta-
kulara uttrycket for myndigheternas nit)
for att sakra en vaxande andel av med-




borgarnas inkomster forstarker denna
kénsla av hjalploshet.!

Hartill kommer faran for den sa viktiga
mangfalden i samhallsutvecklingen. Den
offentliga sektorn har blivit allt mer domi-
nerande nar det galler finansieringen av
kultur och forskning. Det finns en uppen-
bar risk for pluralismen pa dessa omra-
den nir forskare och kulturarbetare blir
allt mer beroende av politiker och admi-
nistratorer for sitt arbete.?

Det "borgerliga uppdraget” maste dar-
for vara att presentera ett alternativ till
den valfardspolitik som nu hotar att for-
stora inte bara de valfardsskapande kraf-
terna utan ocksa den politiska demokra-
tins forutsattningar. Det handlar om en
radikal omprovning av den offentliga sek-
torns storlek och innehall. Viljan till den-
na kan avldsas i den pagaende och tidvis
intensiva skattedebatt som foljt pa finans-
ministerns 16fte om ett nytt skattesystem.

Vad ar fel i vart skattesystem?

I den utstrackning som skattefinansi-
eringen inte giller kollektiva varor kan
man tala om tva former av samhallseko-
nomiska kostnader forbundna med be-
skattningen. For det forsta snedvridning-
ar av konsumenters och foretagares val
mellan olika alternativ, dvs genom skatte-
systemets verkningar valjer man sam-
hillsekonomiskt samre losningar. Och for

1) Modern psykologi havdar att individer som upp-
tacker att de inte kan paverka sin situation tenderar
att bli antingen passiva eller aggressiva mot dem
som hindrar dem, se t ex Magnusson, D. 1980, "In-
lard Hjalploshet”, Skandinaviska Enskilda Bankens
Kvartalsskrift, nr 3—4.

2) Lindbeck, A, 1980, "Ekonomi och Méngfald”
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det andra den samhallsekonomiska for-
lusten av den mindre effektiva resursallo-
keringen som skattefinansiering av varor
och tjanster vanligen medfor.

Med effektivisering av skattesystemet
menar vi da fordndringar i syfte att mini-
mera de forstnamnda effekterna, medan
forandringar i de sistnamnda i huvudsak
galler skatternas anvandningsomraden. I
bada fallen ar sankning av det totala skat-
tetrycket ett verksamt medel. Dessvarre
ar det knappast denna metod eller skat-
ternas anvandning som statt i centrum for
debatten utan mojligheterna att genom
reformer uppna en effektivare skatteupp-
bord.

Behovet av omprovning av skattesyste-
met har uppstatt ur en tilltagande otill-
fredsstillelse Over att det radande syste-
met allt mindre uppfyller de angivna ma-
len. De hoga skattesatserna, dess infla-
tionsdrivande struktur och alla de styr-
funktioner som under aren kommit att
laggas pa skattesystemet har gjort det allt-
mer komplicerat och ooverskadligt. Dar-
med har réttvisan, dvs politikernas inten-
tioner ndr det géller skattebordans fordel-
ning, kommit i klam.

Avdragssystem och ”skattearbitrage”
har visentligt mildrat hoginkomsttagar-
nas del av skattebordan. Samtidigt har
skatternas negativa verkningar pa den
ekonomiska utvecklingen blivit alltmer
uppenbara. De hoga marginalskatterna
verkar inflationsdrivande. Hushallens
sparande har sjunkit ner till en internatio-
nellt mycket lag niva och samhallsekono-
miska forluster uppstar genom att hushal-
lens och foretagens handlande alltmer
kommit att styras av skatteeffekterna.
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Vad kravs?

For att komma till ratta med skatternas
deli problematiken kravs i forsta hand va-
sentligt sankta marginalskatter men ocksé
att den nuvarande dubbelbeskattningen
av kapitalinkomster — formogenhetsskat-
ten och dubbelbeskattningen av utdelade
vinster — slopas. Det torde knappast vara
mojligt att astadkomma detta med ofor-
andrat skatteuttag.

De hittills publicerade modellerna vi-
sar att de nodvandiga sankningarna av
skatteskalorna inte enbart kan finansieras
med vidgade skattebaser, dvs till storsta
delen genom avdragsbegransningar. Om
man haller fast vid oforandrat skatteuttag
tvingas man darfor till andra skattehoj-
ningar som verkar i motsatt riktning och
man hamnar i en situation dar de efter-
stravade positiva effekterna begransas el-
ler helt uteblir.

Till detta kommer svarigheten att utan
skattesankningar tillgodose alla de starka
sarintressen som kommer att gora sig gal-
lande i den politiska processens slutske-
de. Risken ar stor att resultatet bara blir
att ett skattelapptacke byts mot ett annat.

SAPs forslag

Insikten om att problemen inte kan 10sas
bara genom att skattebordan flyttas mel-
lan olika typer av beskattning torde i dag
vara val forankrad hos svenska ekono-
mer.

Det ar dock knappast att forvana sig
over om socialdemokratiska politiker nu
anda satter sitt hopp till forandringar i
skattestrukturen som medel att 10sa pro-
blemen. For arbetarrorelsens represen-
tanter utgor ju “det starka samhallet”, dvs
en stor offentlig sektor, sjalva fundamen-

tet for den svenska modellen. Det hoga
skattetrycket och budgetunderskotten
upplevs darfor mer som allvarliga restrik-
tioner, som det galler att Overvinna, an
som symptom pa en for stor offentlig sek-
tor.

Det ar mot den bakgrunden man t ex
bor se finansministerns senaste innovatio-
ner pa skatteomradet i form av olika spe-
cialskatter pa fastigheter, pensionsspa-
rande och foretag. Da dessa i vissa fall
overskridit vad som brukar betecknas
som det allmanna rattsmedvetandet, har
besluten sannolikt tart pa regeringens for-
troendekapital och ytterligare forsamrat
skattemoralen.

Vad som daremot ar svarare att forkla-
ra ar att borgerliga ekonomer och skatte-
experter sa foljsamt accepterat ett ofor-
andrat skatteuttag som forutséttning i sina
nya modeller. For att uppna de onskade
forandringarna framst nar det galler in-
komstbeskattningens = marginaleffekter
har man harigenom tvingats till helt verk-
lighetsfrimmande hojningar av andra
skatter.

Sa t ex finansieras marginalskattesank-
ningarna i SACO/SRs modell med bl aen
120-procentig okning av foretagsbeskatt-
ningen och i centerns modell tankes sam-
ma finansiering ske med hojda miljo- och
energiavgifter. Beloppens storlek gor
emellertid inte en sadan finansiering tro-
vardig.

Det parlamentariska laget

Lite forenklat kan man urskilja tre olika
asiktsriktningar i debatten om skatterna.
Enligt den forsta galler det att varna om
valfardsstaten i stort sett i dess nuvarande
omfattning och innehall. Enligt den andra

T AT, St -



bor den offentliga sektorn successivt ska-
ras ned. Men eftersom det inom de mer
traditionella offentliga aktiviteterna som
forsvar, grundforskning och infrastruktur
finns sa mycket eftersatta behov, kan skat-
terna inte patagligt minskas under over-
skadlig tid. For bada dessa asiktsriktning-
ar blir huvudfragan om “hur samhallet pa
basta sdtt skall kunna beskatta det sven-
ska folket i ungefdr den omfattning som i
dag galler”.

Enligt den tredje asiktsriktningen ar
den offentliga sektorns storlek huvudpro-
blemet och forandringar i skattesystemet
maste darfor kombineras med en sank-
ning av det totala skattetrycket. Foretra-
darna for denna asiktsriktning delar med
Brookingsekonomerna uppfattningen att
de nodvindiga forandringarna i ekono-
min inte kan uppnas enbart med att skat-
tebordan flyttas mellan olika typer av be-
skattning, dvs med reformer i skattesyste-

met.!
Forst genom en okad marknadspris-

sattning och marknadsfinansiering av de
offentliga monopolens tjansteproduktion
och mer av forsakringslosningar pa mark-
nadens villkor i stallet for skattefinansie-
ring nar det galler socialforsakringssek-
torn, ar det mojligt att forbattra ekono-
mins funktionsduglighet.

Pa det partipolitiska planet kan man
placera socialdemokraterna inom den
forstnamnda asiktsriktningen, folkpartiet
och mojligen centern inom den andra och
moderaterna inom den tredje. Det finns
med andra ord en parlamentarisk majori-
tet for den nuvarande skattenivan. Intres-

1) Se den nyligen publicerade s k Brookingsrappor-
ten, "The Swedish Economy”, the Brookings Instit-
ution, Washington, 1987

411

set har darfor kommit att koncentreras pa
forandringar i skattesystemets struktur.
Det ar alltsa inte ett "systemskifte” vi ar pa
vdg emot. Snarare en konsolidering av
den ”socialdemokratiska modellen”.

En falsk analogi

Att man framfGrallt fran folkpartiet annu
inte ar beredd att pa allvar ta itu med pro-
blemen kan kanske ocksa forklaras med
erfarenheterna fran 1985 ars riksdagsval.
Genom att sétta likhetstecken mellan val-
fardsstat och valfardssamhalle sokte soci-
aldemokraterna Overtyga valjarna om
nodviandigheten av en stor offentlig sek-
tor. Ordets makt Over tanken visade sig
ocksa denna gang vara ett verksamt poli-
tiskt vapen. “Systemskifte” gavs innebor-
den av nedrustning av den sociala valfar-

den.
Men sannolikheten for att denna falska

analogi skall ge utdelning ocksa i 1988 ars
val har vasentligt minskat. Nackdelarna
med en for stor offentlig sektor borjar nu
bli alltmer uppenbara for viljarna. Vara
ambitioner nar det galler socialforsak-
ringssystemen, folkpensionen, ATP, sjuk-
och foraldraforsakringen mm kommer att
stdlla vaxande krav pa samhallets resur-
ser. Den demografiska utvecklingen ver-
kar i samma riktning. Sa t ex maste enligt
LU 87 avgiftsuttaget for ATP successivt
hojas fran nuvarande ca 10% till ca 20%
om systemet skall kunna bestd. Detta
kommer att tvinga fram andra finansi-
eringsformer an skatter.

I en sammanstillning for samma lang-
tidsutredning visas ocksa att produktivi-
teten for offentliga aktiviteter under 70-
talet genomsnittligt sjunkit med 1,5% om
aret. En atminstone of6randrad produkti-
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vitet skulle ha okat folkhushallets resur-
ser med mer an 100 miljarder.

Det har ocksa blivit alltmer uppenbart
att problemen pa arbetsmarknaden till
stor del kan hanforas till en for stor of-
fentlig sektor. Offentliganstallda har allt-
mer kommit att Gverta rollen som lonele-
dare. I en liten konkurrensutsatt ekonomi
som den svenska utgor detta en stor fara.

Hartill kommer att skattetrycket och
da framst de hoga marginalskatterna for-
svarar foretagens rekrytering av sarskilt
kompetent arbetskraft. Det blir allt mer
nodvandigt att t ex forlagga forsknings-
och utvecklingsarbetet i andra lander an
Sverige.

En borgerlig strategi

Ett borgerligt alternativ till det socialde-
mokratiska hogskattesamhallet maste
bygga pa ett successivt minskat skatte-
tryck samtidigt som den expansiva tjans-
tesektorns utbudsforhallanden forbatt-
ras.

Vi kan nu inte langre rakna med okad
skattefinansiering av tjanster. Det betyder
att 6kade krav pa resurser fran aktiviteter
som huvudsakligen maste finansieras
med skattemedel som grundforskning,
forsvar och rattsvisende maste motas
med inskrankningar av andra offentliga
aktiviteter. Inom ramen for den socialde-
mokratiska strategin har detta problem
tacklats med nedskarningar enligt osthy-
velsmetoden, dvs en mer allmian upp-
bromsning av tillvaxten i den offentliga
sektorn.

Harmed har en gammal sysselsatt-
ningsstrategi torpederats. Den offentliga
sektorn kan inte langre spela rollen av sys-
selsdttningsmotor i ekonomin. Med stag-

nerande sysselsattning i den offentliga
sektorn och en pa lang sikt vikande syssel-
sattning i den privata sektorn finns det
stor risk for att vi ar pa vagin i en situation
med permanent hogre arbetsloshet.

Ett satt att motverka denna utveckling
ar att successivt overfora de offentliga
monopolens tjansteproduktion till den
privata sektorn och samtidigt acceptera
en mer marknadskonform och differen-
tierad Ionestruktur. Den Overvagande de-
len av den offentliga verksamheten inom
bl a utbildning, barnomsorg, sjukvard och
aldringsvard skulle ju kunna bedrivas
marknadsmassigt i privat regi.

Inom arbetarrorelsen betraktas dock
dessa aktiviteter traditionellt som grund-
laggande for medborgarnas valbefinnan-
de och far darfor inte “styras av kommer-
siella intressen”. Under trycket av den nya
situationen haller emellertid dessa fordo-
mar pa att langsamt luckras upp — konsu-
menterna ar inte beredda att betala for
den offentliga servicen med hogre skatter
samtidigt som myndigheterna av budget-
skal tvingas forsamra servicen.

Samtidigt ar man nu beredd att betala
for mer eller battre service inom de omra-
den som monopoliserats av den offentliga
sektorn. Den skatte- och subventionspoli-
tik som byggt upp valfardsstaten forsva-
rar emellertid en sidan overgang. Aven
om man inom finansdepartementet blivit
allt mer oppen for alternativ till denna po-
litik ar de ideologiska lasningarna ute i de
s-styrda kommunerna och landstingen
manifesta.

Avmonopolisera tjanstesektorn

De offentliga monopolen verkar nu ned-
dragande pa aktivitetsnivan inom tjanste-
sektorn. Med all sannolikhet kommer




denna tendens att forstarkas under de
narmaste aren. Det blir da endast genom
att latta pa de offentliga monopolen som
det ar majligt att forena en sanering av
den offentliga sektorns finanser med en
expansiv utveckling av tjanstesektorn.
Har nagra mer allmanna forslag till for-
andringar.

Vi maste 0ka konkurrensen pa utbuds-
sidan. Det kan ske genom att knyta sub-
ventionen till individen i stallet for som nu
till producenten, de offentliga monopo-
len. Samtidigt uppmuntras kooperativ
och privat tjansteproduktion inom de om-
raden som monopoliserats av den of-
fentliga sektorn.

Eftersom monopolen tas bort medan
subventionen kvarstar uppnas inte ome-
delbart en sankning av det totala skatte-
trycket. Genom att vi nu far konkurrens
pa utbudssidan och mer av enskilt agande
torde i ett langre perspektiv dessa forand-
ringar leda till okad effektivitet, vilket
baddar for lagre skatter pa sikt.

En annan form for avmonopolisering
ar att sanka skatten och lata individen
sjalv finansiera sin tjanstekonsumtion ge-
nom avgifter. Genom avgiftsfinansiering
forsvinner subventioneringen men ocksa
grunden for det offentliga monopolet.
Det blir ju nu, saframt inte direkta forbud
utfirdas, mojligt att bedriva alternativ
verksamhet pa lika villkor. En nodvandig
del i en sadan forandring ar att de kollek-
tiva offentliga finansieringssystemen
inom framfor allt vardsektorn ersatts med
mera individanknutna forsakringslos-
ningar. En sadan avkollektivisering kan
ocksa genomforas inom socialforsak-
ringssektorn.

Med de har angivna forandringarna
kan vi successivt uppna avmonopolise-
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ring och minskad skattefinansiering. Dar-
med hojer vi effektiviteten i tjanstepro-
duktionen och 6kar mangfalden for kon-
sumenten. Samtidigt okar vi utrymmet i
offentliga budgetar for sddan tjanstepro-
duktion som bast sker med skattefinan-
siering.

Det finns val knappast mer an ett bor-
gerligt parti som d@nnu helhjartat stoder en
sadan har utveckling.! Dess battre ser det
ut som om vi skulle kunna rakna med
hjalp fran politiskt tunga socialdemokra-
tiska frondorer. I valet mellan att expan-
dera den offentliga sektorn eller att min-
ska beskattningen av arbete valjer Bo So-
dersten det senare. Ty, havdar den social-
demokratiske riksdagsmannen och eko-
nomiprofessorn, det radande skattesyste-
met ar visserligen fiskalt effektivt, men
det dr samhallsekonomiskt ineffektivt och
slosaktigt. ”Och vi far inte glomma den
oerhort viktiga fragan om incitament. Det
ar uppfinningsrikedom, kunskap och hart
arbete som driver varlden framat. Den
som bemodar sig extra maste fa ersattning
harfor. Fundamentalism kan aldrig ersat-
ta sunt fornuft.” (DN 23 augusti 1987)

Sa sant, sa sant. Haller initiativet till ett
samhalle med ldgre skatter och okat indi-
viduellt sparande pa att ga ifran borgerlig-
heten? Ar det inom socialdemokratin den
nya svenska modellen héller pa att vixa
fram?

1) Inom folkpartiet t ex torde man énnu sa lange en-
dast vara beredd att ga halva vagen. Den folkpartis-
tiske riksdagsmannen och ordféranden i socialut-
skottet, Daniel Tarschys formulerar sig salunda:
"Att vi behover en Overvigande generell vialfards-
politik — ddrom &r nog de allra flesta ense. Den sto-
ra fragan dr i stéllet hur den skall utformas. Skall
offentlig finansiering alltid kopplas till offentlig pro-
duktion — eller skall vi sldppa loss mer av valfrihet,

mer av alternativ, mer av kreativitet?”, (SD 29 juli
1987)




