GUSTAF PETREN:

Om rattsstaten

nder rubriken “Ateruppritta
l | rattsstaten” har moderaterna lagt
fram en proposition till sin parti-
stamma i oktober 1987 med forslag avse-
ende en rad rattsliga fragor. Efter en
skildring av det radande rattslaget ges i
propositionen en redovisning av vad som
kallas det moderata alternativet. Forsla-
gen giller dels en rad mera allmanna kon-
stitutionella fragor dels ett kriminalpoli-
tiskt program.

I en skrift dar ca 10 A4-sidor dgnas at
en redovisning av grundsynen och de
konkreta forslagen for den moderata po-
litiken pa detta falt och dar halften av des-
sa tio sidor behandlar kriminalpolitiska
fragor kan det ej bli plats for en mera
djupgaende analys av fragorna. Det blir i
det stora hela mest antydningar och nagra
sammanfattande konklusioner.

Riktigt startar programskrivarna med
den grundlaggande fragan om individens
roll i det nutida samhallslivet. Som natur-
ligt 4r i ett moderat program speglar skrif-
ten en stark tro pa individens magjligheter
och tillika moraliska ratt att sjalv fa fritt
forma sin tillvaro. I anslutning hartill ges
en definition av demokratin. Avstand tas
fran den pa manga hall vanliga uppfatt-
ningen att demokrati innebar att i stort
sett alla avgoranden — dven sadana som
framst beror enstaka enskildas privatliv —
skall traffas genom majoritetsbeslut i val-
da forsamlingar.
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Frihetskrav contra hansynstagande
Hir finner vi kdrnan i debatten kring
rattsstaten. Problematiken galler just fra-
gan hur stort fritt utrymme den enskilda
individen skall ha kring den egna perso-
nen. Fraga ar om storleken av individens
personliga sfar inom vilken han skall ha
ratt att sjalv bestamma. Det galler var
gransen gar mellan den enskildes sfar och
det stora omrade dar kollektiven tillagges
ratt att besluta med bindande verkan for
alla enskilda genom i demokratisk ord-
ning tillkomna majoritetsbeslut. Det har
forts atskillig debatt i saken under senare
ar, inte minst pa Svenska Dagbladets
brannpunktssida.

I mitt tycke borde ett parti som mode-
raterna kunna ha kostat pa sig en mera ny-
anserad och intrangande redovisning av
sina standpunkter i denna del. Framstall-
ningen blir nu en ganska onyanserad hyll-
ning till individen. Personligen hyser jag
inte nagon avvikande mening i huvudfra-
gan. Men den praktiska politiken kommer
i sa hog grad att pa omrade efter omrade
galla just denna gransdragning kring indi-
videns skyddade sfar, att man i proposi-
tionen borde ha fordjupat sig nagot mera i
dessa problem. Den enskilde behover ett
mycket klarare avgransat utrymme an han
nu har dar han far skota allt som samman-
hanger med den personliga livsforingen
efter sitt eget huvud, sa lange inte darige-
nom hansynen till andra individer allvar-
ligt krinks. Overhuvud méste varje pro-
grammatiskt framatsyftande analys bygga
pa en avvagning mellan den enskildes
krav pa full frihet och hdnsynen till alla
andra individer, vilkas utnyttjande av den
egna friheten inte far hindras pa viktiga
punkter av att en annan enskild kan leva
ut sig helt ohammad.




Denna gransdragning ar inte latt att go-
ra och nya problem uppstar fran fall till
fall. Men bilden blir alltfor forenklad och
alltfor glittad, om man inte fran borjan
gor klart for sig vikten av denna standiga
avvagning mellan den enskildes frihets-
krav och hansynstagandet till andras mot-
svarande behov av frihet. Har finns basen
for all maktavvigning i en demokrati. Till-
lampat pa rattens omrade blir det fraga
0m massor av avvagningar som maste go-
ras i lagstiftningen. I forsta hand galler det
utformningen av sjdlva forfattningen,
konstitutionen.

Den regering som kan forlita sig pad
en alltid lojal riksdagsmajoritet har
ndra nog diktatorisk makt.

Den offentliga makten
I propositionen pekar man inte klart pa
den grundlaggande obalans som rader i
vart konstitutionella system, sadant detta
utformats genom 1974 ars regeringsform.
Denna lagger namligen medvetet makten
hos riksdagen utan att det egentligen ges
nagra mojligheter att kontrollera denna. I
var ordning innebar detta att den regering
som kan forlita sig pa en alltid lojal riks-
dagsmajoritet har ndra nog diktatorisk
makt. Den motvikt som ligger i rattighets-
regler som ger medborgarna skydd mot
vissa slag av ingripanden far inte storre
tyngd hos oss. Grundlagen anvisar namli-
gen inte nagra vigar for den enskilde
medborgaren att snabbt och enkelt utlosa
skyddet.

I propositionen pekas, som ett alterna-
tiv, pa mojligheten att for andamalet ska-
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pa en forfattningsdomstol. Andra medel
kan ocksa tankas.

For garantier mot missbruk av den of-
fentliga makten ar det viktigt att de som
utovar den ar underkastad ansvar i nagon
form. Det galler bade ett straffrattsligt an-
svar for de personer som direkt handhar
maktapparaten och det skadestandsratts-
liga ansvaret for stat och kommun i de fall
da enskilda blivit ekonomiskt lidande pa
grund av felaktigheter.

Nyligen har Hogsta domstolen i ett av-
gorande, traffat med tre roster mot tva,
lett rattspraxis i riktning mot ett reducerat
ansvar for staten. Felaktig konsument-
upplysning fran statliga myndigheter som
leder till ekonomisk katastrof for berord
enskild har befunnits inte medfora nagot
civilrattsligt ansvar for staten i dess egen-
skap av konsumentupplysare. De enskil-
da ar i dagens lage ganska hjalplosa mot
maktmissbruk.

Behovet av att ateruppratta JO-ambe-
tet och dess mojligheter att ingripa till
skydd for de enskilda omnamns i proposi-
tionen men kunde fortjanat en nagot ut-
forligare behandling. Det ar ju riksdagen
som sjalv har ansvaret for denna institu-
tion. Aven de i riksdagen foretridda op-
positionspartierna har darmed sitt klara
ansvar for att JO-institutionen fungerar sa
val som mojligt.

En viktig metod att starka individernas
stallning ar sjalvfallet att bygga ut rege-
ringsformens  rattighetskatalog.  Helt
foljdriktigt pekar man i propositionen pa
behovet av att bland de grundlaggande
medborgerliga fri- och rattigheterna ta
upp ocksa de tre for marknadsekonomin
grundlaggande friheterna: avtalsfriheten,
naringsfriheten och #dganderitten. Aven
nar det galler den enskildes integritet —
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och det inte bara i forhallande till data-
samhallet — kan rattighetskatalogen i
grundlagen behova forstarkas.

Ett collage

Det mesta av vad som har namnts finns
med i en eller annan form i propositionen.
Den har emellertid karaktaren av ett col-
lage. Det ser ut som om en utgivare har
plockat ihop ett antal 16sa lappar, innehal-
lande envar i och for sig tankvarda och
onskvarda forslag. Vad som fattas ar det
samlande greppet. Man skulle onskat se
de olika forslagen insatta i ett storre sam-
manhang. En systematisk uppbyggnad av
detta avsnitt skulle lett till att den modera-
ta synen pa rattsstatens ateruppbyggnad
och forstarkning gjort ett djupare intryck.
Den ideologiska tyngden maste vara en
viktig komponent i ett dokument av detta
slag.

Lagar och regler
I avsnittet om lagstiftningen fastes upp-
marksamheten vid behovet av klara reg-
ler. Det ar givet att alla foreskrifter maste
utformas sé att de blir klara och littbe-
gripliga. Har finns anledning peka pa att
den kvantitativt stora regelmassan kom-
mer fran centrala myndigheter som efter
delegation fran regeringen har Overtagit
en stor del av den faktiska normgivnings-
makten i Sverige. Detta problem har allt-
for lange varit undanskymt och kraver
okad uppmarksamhet. Bl a brister det nu
i kontrollen, t ex fran riksdagen, vars lag-
stiftningsmakt ofta hamnat hos nagot ratt
underordnat organ.

Aven fragan om generalklausulers be-
rattigande kan fortjana nagot beroras.

Det ar latt att instamma i kritiken mot de
mycket allmant hallna lagreglerna, som
lamnar det egentliga lagstiftandet at de
myndigheter som ar satta att tillimpa ge-
neralklausulerna. Man maste emellertid
ocksa observera riskerna med den mot-
satta metoden, namligen den langtgaende
detaljregleringen som har ambitionen att
tacka alla tankbara fall. Den ambitionen
leder i de flesta tillfallen till att vissa de-
taljregler plotsligen blir tillampliga i situa-
tioner dar de inte passar in vilket kan leda
till allvarliga trakigheter. Man maste und-
vika att komma i detta lage. I propositio-
nen gor den kortfattade framstallningen
knappast full rattvisa at dessa komplexa
fragor.

De enskilda dar i dagens lage ganska
hjalplosa mot maktmissbruk.

Brottsbekampning

Med all ratt faster moderaterna stor vikt
vid den kriminalpolitiska delen. Den 6ka-
de brottsligheten och dven den 0kade ra-
heten i manga kriminella garningar oroar
icke utan fog den normala laglydiga be-
folkningen. Botemedlet ar har ytterligare
resurser for ordningsmakten. Det ar svart
att ga emot sadana krav.

Det giller daremot inte generellt de
polisidara befogenheterna. Konflikter upp-
star har latt. Den spanska utvecklingen ar
intressevackande. Med avveckling av
Franco-styret och overgang till en demo-
kratisk ordning minskade polisens befo-
genheter och resurser drastiskt. En kon-
sekvens harav 4r att Spanien nu ar ett av
de europeiska lander som nu har den var-
sta brottsligheten. Den gamla polisen
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stoppade inte endast den politiska rorel-
sefriheten utan lade ocksa en effektiv
hamsko pa den vanliga brottsligheten.
Demokratin har sitt pris. Det galler emel-
lertid nu att sanka detta pris.

Infér samhallistjanst

I den bunt av atgarder — mest utbyggnad
av apparaten — som foreslas i propositio-
nen vill jag for min del rikta uppmarksam-
heten pa behovet av dndringar i pafoljds-

Det gdller att tranga tillbaka den
allmanna hansynsloshet som i sti-
gande grad praglar samhallslivet.

systemet. Orsaken till att Sverige under
senare ar successivt avvecklat sa mycket
av kriminalvarden ar ju helt de ekonomis-
ka skdlen. Humanitdra ideer har funnits
med, men den centrala faktorn ar givetvis
att det ar dyrbart att halla manniskor i
fangelse. Darfor sparar man genom att
slappa ut dem. Det ar naturligt att man ser
sig omkring efter nya och billigare pa-
foljder. Man slas da av att Sverige — trots
de goda erfarenheterna fran alla andra
linder runt omkring — inte dragit nytta
hdrav och infort samhallstjanst som pa-
foljd.

Av nagon anledning har de ansvariga i
justitiedepartementet varit ganska svala
till denna pafoljd. Det ter sig dock nara
tillhandsliggande att doma sarskilt unga
missdadare till en pafoljd som innebar att
de sjdlva far pa lampligt satt ateruppritta
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vad de 6delagt genom sitt brott, atminsto-
ne i de delar dar ett aterstallande ar moj-
ligt. Enligt min mening borde man for
lange sedan tagit upp denna pafoljdsform.
Men ndr justitiedepartementet visat ovil-
ja, har ingen i riksdagen velat riktigt ta itu
med saken. Ett trakigt exempel pa hur re-
geringsdisciplinerade svenska parlamen-
tariker ar.

Det ar darfor tacknamligt att modera-
terna nu synes ta denna pafoljdsfraga pa
allvar. Vid en sakdebatt i amnet ar det
mycket svart att ga emot allt som talar for
inforandet av samhallstjanst som pafoljd
av brott.

Bekampa hansynslosheten

Nar det galler brottsligheten ar det dock
enligt min tro ocksa annat som skall till ut-
over mera poliser och nya pafoljder. Vad
det galler ar att tranga tillbaka den all-
manna hansynsloshet som i stigande grad
praglar olika sidor av dagens samhallsliv, i
skolorna, i trafiken och aven i det person-
liga umganget. Storre mjukhet, storre vilja
att se vad andra kan behova och ett av-
standstagande fran valdet som konfliktlo-
sare aven i manniskornas vardag tror jag
skulle gora mer for att hejda brottslighe-
ten an man ar bojd att tro.

Den foreliggande propositionen ser
narmast ut som ett forsta utkast. Det mas-
te vara en forhoppning att den efterhand
kan byggas ut och ge partiet riktpunkter
och riktvarden for kommande aktioner.

En forsta grund ar lagd men byggver-
ket ar langtifran avslutat.




