MARGIT GENNSER:

Att overge Saltsjobads-

ideologin

Hagarundorna 1974 och 1975
innebar en systemférandring
genom att regeringen gick in
och éndrade férutséttningarna
innan uppgérelser tréffats mel-
lan parterna. Skadeverkningar-
na pa samhéllsekonomin blev
betydande.

1986 ars konfilikter, bud och
motbud blir mer lattférstaeliga
om man betraktar arbetsmark-
nadens uppgdrelser som en
fortlbpande avtalsrérelse som
startade 1983 och som styrdes
av rent politiska mal.

Hur skall det bli i framtiden?
Politikernas dubbla roller som
arbetsgivare och valda ombud
for medborgarna skapar en “ut-
pressningssituation” som de
fackliga organisationerna kan
utnyttja sarskilt nér val &r fore-
staende.

Riksdagsledamoten Margit
Gennser &r ledamot av Kom-
munférbundets férhandlingsde-
legation.

Roosevelt ett personligt sindebud till

Sverige och Storbritannien for att
studera deras — enligt datida matt matt —
sa val fungerande arbetsmarknader.

I den rapport som presidenten i sinom
tid fick motta, konstaterades att tva helt
olika avtalsmodeller tillimpades i dessa
lander, men ett kdnnetecken var gemen-
samt: arbetsmarknaden fungerade.

Att Sverige blev beromt som avtalsro-
relsernas monsterland redan fore andra
varldskriget kénner de flesta till. Att Stor-
britannien ocksa en gang hade fungerande
arbetsmarknadsrelationer har de flesta
glomt. Efterkrigstiden har i stallet kanne-
tecknats av tdta och ibland véaldsamma
konflikter pa arbetsmarknaden.

Vilka var orsakerna till den stora for-
andringen i Storbritannien? Egentligen
var det hindelser, som var for sig kan upp-
fattas som bagateller, som i grunden dnd-
rade klimatet for samforstand. Dit horde
krigstidens lagstiftning om fackfor-
eningsansluten arbetskraft inom vissa
nyckelbranscher. Resultatet blev en kon-
servering av yrkesorganisationsprincipen
och en struktur som inte var robust utan
konfliktbefrimjande, nar samhallsekono-
miska storningar upptradde i form av stop-
go;golitik, okande arbetsloshet etc.

ven i Sverige har storningarna pa
svensk arbetsmarknad okat betdnkligt de
senaste decennierna, och dven hiar kan
man urskilja vissa likheter med Storbritan-
nien. En viktig faktor — men en faktor som
inte precis faller i 6gonen — ér att proble-
men steg for steg borjade uppkomma nér
det som egentligen var karnpunkten i Salt-
sjobadsandan Overgavs, ndmligen att
staten skulle hallas utanfor arbetsmarkna-
den. Maletfor Saltsjobadsavtalet var sam-
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forstind, men medlet var en sjalvstindig
arbetsmarknad utan statlig intervention.

Den forsta forandringen
Den sjélvstindiga avtalsmarknaden holl
fram till mitten av 60-talet. Sedan dndra-
des LOs och dess fackforbunds attityder.
| Tidigare reformer pa arbetarskydds-,
| arbetstids- och féretagsdemokratiomradet
- hade under den forsta efterkrigstiden bor-
~ jat som huvudavtal mellan SAF och LO.
- Pa 60-talet kravde LO allt oftare lagstift-
ningistallet for att helt lita till forhandling-
~ ar. Regeringen horsammade fackets alla
krav — éldrelagar och MBL utgér nagra
exempel.

Statens inblandning i avtalsrérelserna
oOkade ocksa av andra orsaker. Den offent-
liga sektorn med stat och kommuner som
arbetsgivare borjade spela en allt viktigare
roll. Staten deltog i avtalsrorelserna, dar-
for att staten hade blivit stor arbetsgivare!
Den nya rollen ledde till att gamla invanda
spelregler pa svensk arbetsmarknad borja-
de nonchaleras. Akademikerstrejken
1971 slutade med tvangslagstiftning.

Haga-rundorna 1974 och 1975 innebar
att regeringen 6vergav den gamla princi-
pen att aldrig ga in och éndra forutsatt-
ningarna innan uppgorelser traffats mellan
parterna. Att i efterhand korrigera hoga
Ioneavtal med kredit- eller finanspolitiska
atgarder, det var diremot kutym under Er-
lander-epoken.

Under Haga-rundorna gick daremot re-
geringen Palme in tillsammans med ett
eller flera oppositionspartier och férhand-
lade med de fackliga organisationerna om
skatter, arbetsgivareavgifter m m. Detta
var en systemforandring av stora matt, som
i grunden éndrade forutsittningarna for
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det svenska forhandlingssystemet sam-
tidigt som skadeverkningarna pa samhalls-
ekonomin blev betydande.

1980-talets oroliga arbetsmarknad, inte
minst den offentliga sektorns bisarra av-
talsrorelse 1986, har i mycket sina rotter i
70-talet.

1986 ars avtalsrorelse borjade 1983
1986 ars konflikter, bud och motbud, blir
mer lattforstaeliga om man betraktar ar-
betsmarknadens uppgorelser som en fort-
lopande avtalsrorelse som startade 1983
och som styrdes av rent politiska mal.

Socialdemokraternas regeringsstrategi,
nar de atervann makten 1982, var att forst
blasa upp en krisstimning genom deval-
veringar och skattehojningar. Sedan skulle
krisinsikten ddmpas. I stillet skulle "tredje
vagens politik” skapa optimism och en till-
tro till sjunkande arbetsloshet och lag in-
flation.

Inflationsbekédmpningen ansags vara
taktiskt viktig for att skapa ett klimat for
lugna avtalsrorelser. Politiskt ansags detta
tydligen inte racka. Realloneforbattringar
utlovades dérfér sommaren 1983 av Olof
Palme till alla de ”vanliga” 16ntagarna.

Redan innan 1984 ars avtalsrorelse
hade inletts hade regeringen tagit initiati-
vet. Resultatet blev en avsiktsforklaring
fran de offentliga arbetsgivarna, i vilken
det utlovades reallonehdjningar trots
mattliga 16nedkningar. Hur fick man den-
na ekvation att ga ihop?

Berédkningarna byggde pa marginal-
skattesdnkningarna i enlighet med “den
underbara nattens” skattedverenskom-
melse samt inflation pa den niva som hade
angetts i budgetpropositionen for 1984
och 1985.




32

I forutsittningarna fanns vidare angivet
att16neokningarna skulle styras till de lagst
avlonade samt att avtalet skulle vara tva-
arigt. For att fA med arbetstagarparterna
fanns redan i avsiktsforklaringen fortjanst-
och prisutvecklingsklausuler konkret ut-
formade.

Att kommun- och landstingsforbun-
dens kanslier inte hade konstruerat av-
siktsforklaringen blev snart uppenbart.
Det fanns inga forhandlingstjanstemén
som kunde forklara ekvationen for infla-
tion, skatteforandringar och 16ne6kning-
ar. De raknekunniga fanns hos finansde-
partementet. De fackliga organisationerna
missade inte detta faktum. Den politiska
styrningen var inte populdr. Hela férhand-
lingssystemet rubbades. Arbetsgivarpar-
ten tappade auktoritet. Ingen visste vem
som bestaimde. Tjanstemannagrupperna
stilldes dessutom infor en 16neprofil som i
forsta hand gynnade LOs grupper.

De brickliga inflationsmélen styrde
sedan hela avtalsrorelsen pa ett konstifikt
satt. Arbetsgivarparterna gick med pa alla
krav, bara de formellt kunde anpassas till
de uppstillda inflationsmalen. Lonehdj-
ningarna spreds ut Gver aret och betydan-
de overhang skapades till 1985 och 1986.
De i inledningsskedet introducerade klau-
sulerna gav upphov till ett "formellt” tva-
arigt avtal men reellt ett ettarigt.

Nar inflationsmal och foérhoppningar
om lag 16neglidning sprack, startade 1985
ars langdragna, oroliga och dyrbara avtals-
rorelse. P4 den kommunala sidan beslot
parterna att skjuta alla problem till efter
valet. Pa den statliga kravde TCO-S ett av-
gorande. Efter en konflikt dér tull och flyg
lamslogs ingrep statsministern till priset av
ett rekordoverhdng pa 6,5 procent, som
kom att gilla hela den offentliga sektorn.

En sammanfattning av 1984 och 1985
ars offentliga avtalsrorelser ar att kort-
siktiga partipolitiska avgoranden ledde till
en extrem laglonepolitik samt helt orealis-
tiska 6verhéng till 1986.

”Politiseringen” hade i viss utstrackning
forstort sjalva forutsattningarna for lugna
och vilavvagda avtalsrorelser atminstone
pa den offentliga sidan.

" Laglonesatsningarna hade gett upphov
till en dubbel obalans. En for hog 16neok-
ningstakt generellt sett och felaktiga 16ne-
relationer mellan den offentliga och priva-
ta sektorn. Framfor allt kommuner och
landsting hade fatt alltfor hoga laga 16ner
och for laga hoga 16ner. ]

Komplexiteten i forhandlingar och avtal
hade dessutom natt en sa hog niva att de
allra ndrmast involverade parterna knap-
past langre kunde genomskada resultatet
an mindre forma att jamfora niva- och
kostnadshojningar mellan olika avtalsom-
raden. Finansminister Feldt underkénde
exempelvis kommun- och landstingsfor-
bundens avtal och betecknade dem som
oansvariga, medan statens uppfyllde alla
krav pa ansvarighet. Avtalen var lika nr,
det géllde klausulernas antal och utform-
ning och konstruktionen av kostnads-
ramar och deras nivd. Men den av rege-
ringen pabjudna laglonesatsningen gav
sjalvklart lagre kostnadseffekter hos staten
med fler hogavionade &n hos kommuner-
na.
1986 ars forhandlingar startade i slutet
av 1985 och holl pa drygt ett ar pa den of-
féntliga sidan. Slutresultatet blev en niva-
hojning 9,7 procentenheter for den offent-
liga sektorn for 1986/87 motsvarande en
kostnadsokning pa 14,3 procent.

Innan férhandlingarna kommit igang pa
allvar satte den forsta konflikten i gang,




“lakarstrejken”. Det formella skilet var att
forhandlingarna inte kom igang. Det verk-
liga — ett uppror mot 1980-talets alla lag-
lonesatsningar. Arbetsgivarna svarade
‘med lock-out mot SACOs larare som till-
SACO-SRS, inte SACO-SRU. ”Av-
talsspelet” hade mist allt av fair-play.
Larare, elever och allménhet var uppror-
da. Arbetsgivarna drog tillbaka sina varsel
‘och en kommission tillsattes. Kommissio-
nen lade fram ett oférankrat bud och ett
forskott pa 1 000 kronor betalades ut sa att
semestern inte skulle storas av arbetskon-
flikter.

~ Nar avtalsrorelsen aterupptogs pa host-
kanten fortsatte brotten mot havdvunnen
‘avtalskutym. Tre pa varandra slutbud pre-
senterades med nagra veckors mellanrum.
Vid tredje forsoket svarade arbetsgivaren
ja, men arbetstagarna nej, Arets andra
konflikt brot ut inom sjukvarden. Denna
gang var det skoterskorna. Snart enades
parterna att aterigen ta upp forhandlingar-
‘na. Arbetsgivarna satt dock med “bund-
a” hinder. Finansdepartementet hade
gett order om ett absolut fasthallande vid
tidigare positioner och nej till fortjanstut-
vecklingsklausuler. Arbetsfreden varade
fran fredag till mandag. Svart sjuka patien-
ter flyttades pa grund av felbedomningar
eller rent sjalvbedrageri hos forhandlarna,
‘mellan avdelningar, kliniker och sjukhus
_en extra gang.

- Nir sedan finansdepartementets roll i
‘weekend-forhandlingarna  avslojades i
kvillspressen borjade l6neministern med
en alldeles egen budgivning i massmedia.
- Turbulensen i den offenliga avtalsrorel-
‘sen var stor. Att det dver huvud taget
~ traffades ett avtal berodde i mycket pa tak-
tiska finter och felspekulationer fran de
T, fackliga organisationerna, riktade inte mot
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arbetsgivarna utan mot konkurrerande
arbetstagarorganisationer. Ingen hade t ex
vantat sig att TCO-férbunden skulle siga
ja till det som blev slutbudet. Alla hade
diaremot rdknat med att LO-férbunden,
SKAF och SF, skulle gora det. Rollerna
blev ombytta. Orsakerna till detta ar kan-
ske inte helt uppenbara: Om TCO-S hade
gattutistrejk, medan SF forhandlat vidare
— trots negativt svar var man férhandlings-
villig — hade vinsterna som de tidigare
samforhandlande TCO-S och SF skaffat
sig pA SACO-SRS bekostnad sannolikt
hamnat hos SF. TCO-S slappte da sin hjar-
tefraga, foljsamhetsklausulen. Och var den
verkligen sa viktig? 1988 — nér det ar tid
for nésta avtalsrunda — ar valar och da har
de fackliga organisationerna alla trumf pa
hand.

KTK vagade inte ga i konflikt ensam
och fick i stallet ta itu med vad som hela
tiden varit det stora problemet och som
gjort kartellen sa konfliktbenagen, nim-
ligen fordelningen av pengarna mel-
lan kommunaltjanstemannen, sjuksko-
terskorna och facklérarna (i huvudsak for-
skolldrarna). Man lyckades ro hem ett av-
tal till slut, men till priset av stor oenighet
inom kartellen.

Lardomar och framtiden

Nasta avtalsrorelse kommer att starta
1988 om inte prisklausulen redan faller uti
ar och organisationerna fordrar omfér-
handlingar. Hur det nu blir finns det redan
tillrackligt med "dynamit” infér komman-
de avtalsrorelser.

Det ar endast artificiella medel som rad-
dat inflationsmalet. Jordbruksuppgorel-
sen skot prishdjningarna pa livsmedel till
juli 1987 for en kostnad pa en miljard.
Skattehojningarna pa sprit, vin, 6l och to-
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bak fick ansta till arsskiftet. Men slutresul-
tatet blir detsamma som vid tidigare Gver-
héngsresonemang, bekymren kvarstar och
kommande uppgorelser blir &n svarare att
na. Regeringens inflationsresonemang har
— paradoxalt nog — forstarkt installningen
att inflation ska kompenseras i avtalsrorel-
serna, fastin inflationen inte pa nagot satt
okat utrymmet for reallonedkningar.

Under de senaste manaderna har det
kommit alarmerande uppgifter om l6ne-
glidningen inom byggbranschen i Norr-
land och édven i sodra Sverige. En av orsa-
kerna ar felaktiga loneprofiler precis som
inom den offentliga sektorn. Byggfacket
har exempelvis hallit styvt pa att alla ska
tjana lika mycket, eller i alla fall nastan lika
mycket.

Loneglidning skapar kompensations-
krav fraimst fran den offentliga sektorn.
Kompensationen ska i bésta fall betalas
lika till alla, i sdmsta fall med en klar lag-
loneprofil. Nivaokningen inom det offent-
liga paverkar sedan den privata sidans
l6neniva osv.

Inflation 6ver “inflationsmalen” och
loneglidning inom vissa branscher utgor
ett daligt utgangslage infor val- och avtals-
aret 1988. Politikernas dubbla roller som
arbetsgivare och valda ombud fér med-
borgarna skapar en ”utpressningssitua-
tion” som de fackliga organisationerna
kan utnyttja sdrskilt ndr val ar forstaende.
Politiska mal, bl a arbetsfred infor ett val,
vager tyngre dn naringslivets och samhalls-
ekonomins mdjligheter att bara for stora
16nelyft.

Finns det da ingen vag som ater kan skil-
ja politik och avtalsrorelser at?

Det har trots allt funnits en rad hopp-
fulla tecken i arets avtalsrorelse. Stock-
holms kommuns lonepolitik har mark-

nadsanpassats och i mycket frikopplats
fran kommunférbundets avtal. Och visst
innebér arets avtal pa den kommunala
sidan storre utrymme for lokala férhand-
lingar och individuell 16nesattning. Lag-
lonesatsningar har ocksa Overgetts pa den
offentliga sektorn. For forsta gangen pa
lange kan inte LO-forbunden tillgodogora
sig tjinstemannaorganisationernas lone-
utrymmen. Arbetsgivarna inom kommun-
och landstingsforbunden har t o m i arets
avtalsrunda haft en egen lonepolitik och
gjort egna prioriteringar och inte endast
lyssnat pa de fackliga organisationerna. En
sadan andrad politik fran kommuner och
landsting skapar utrymme for en mer de-
centraliserad lonerorelse och det har en
stor fordel: Den ar svarare att styra centralt
av regeringen och blir darfér mer anpassad
till praktikens krav och mindre en brickai
ett partipolitiskt spel.

Men kommer man att kunna fortsétta
pa den nu beskrivna vagen? Kommer inte
motkrafterna inom offentlig sektor och
fackliga centralorganisationer att ta till of-
fensiven? Kommer inte kraven pa kom-
pensation och en “rattvis” fordelningspoli-
tik att bli mer patrangande? Kommer inte
de orealistiska inflationstal som tillatits
styra 1986 och 1987 ars avtal att framsta i
hela sin orealistiska glans 1988? Blir inte i
det laget slutsatsen att en central 16nerérel-
se ska ge ersittning for tva ars felslagna
forvantningar och ér inte chanserna stora
att de fackliga organisationerna far gehor
for sina krav under ett valar?

Den stora fragan ar: kommer samman-
blandningen mellan politik och avtalsro-
relse att besta eller kommer man att aterga
till den éldre ordningen med boskillnad
mellan politik och avtalsmarknad?




