ANDERS ASLUND:

En moralisk syn pa den
offentliga sektorn

Den offentliga sektorn intar en
dominerande roll i svensk
debatt. Dess effekter i form av
héga skatter och bristande
valfrihet stélls mot 6nskade
effekter i form av trygghet,
valfard och solidaritet.

Mera séllan diskuteras
emellertid de djupgaende
principerna for hur vi inom olika
samhaéllsomraden motiverar
den offentliga sektorns
verksamhet, om det ér bra for
den offentliga sektorn, dess
anstéllda och oss alla att den ar
sa stor som den é&r.

Den debatten éar viktig att
fora. Det &r Svensk Tidskrifts
strdvan att skapa utrymme for
en diskussion om den offentliga
sektorn, som inte bara baserar
sig pa om den skall begrédnsas
eller ej, utan berér fragor om hur
den skall organiseras och
fungera samt den viktiga och
grundldggande fragan hur den
ideologiskt kan motiveras inom
olika omraden och med olika
uppgifter.

Danne Nordling behandlar i
detta nummer de olika
filosofiska principer som brukar
ldggas till grund fér
statsmaktens rétt att utbva makt
over medborgarna. Anders
Aslund diskuterar de krav som
bér stéllas pa den offentliga
sektorn utifran en moralisk
synvinkel. Jan Wallenberg
aktualiserar frdgestéllningar om

vem som egentligen har makten
over den offentliga sektorn nér
han diskuterar fragan om vem
och vad som styr den nér
beslutsfattandet
decentraliseras.

Svensk Tidskrift inbjuder med
dessa artiklar som start till en
debatt om den offentliga
sektorn. Den fragestéllning som
vi vill belysa kan enklast
sammanfattas med fragan; med
vilken rétt och hur?

rots vaxande kritik mot Sveriges
Toffentliga sektor hédvdar annu

manga socialister att denna sektor
ar liktydig med godhet: Goda ménniskor
kampar for den offentliga sektorns ex-
pansion, medan de som &r kritiska mot
denna utveckling ar egoister.

For nagon som vistats en lidngre tid i
exempelvis Storbritannien dr det svart
att forsta att den offentliga sektorn kan
hojas sa till skyarna. I Storbritannien ir
det sa uppenbart, att den offentliga sek-
torn ger dalig service, samtidigt som den
forsoker dgna sig 4t mer dn den klarar
av. De offentliganstélldas fackforeningar
ar illa omtyckta i vida kretsar, eftersom
de ofta strejkar av tvivelaktiga skél och
dé verkar gora sitt yttersta for att skada
allmanheten. Likasa vicker de hogre by-
rakraternas uppenbara maktbegir vitt
spridd motvilja. Allmédnhetens motstand
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mot offentliga nedskirningar r forhal-
devis begrinsat, da det ar tydligt, att
byréakrater skamlost soker skéra ned ser-
vicen till befolkningen snarare dn byra-
kratin. Manga britter anser att man be-
hover skira djupare i den offentliga sek-
torn for att komma at byrakratin.

- Sverige ar inte helt visensskilt fran
Storbritannien, dven om skillnaderna ar
stora. Flertalet symptom pa den brittiska
sjukan kan upptéickas i den svenska of-
fentliga sektorn. Vér borgerlighet ten-
“derar att koncentrera sin kritik pa den
offentliga sektorns kostnader — skatte-
‘bordan. Visst &r skatterna i Sverige
orimligt hoga, och de torde ha nirmat sig
ett tak, men detta ar bara en del av kriti-
ken mot den offentliga sektorn. I denna
artikel skall jag limna finansierings-
aspekter darhan och i stéllet koncentrera
‘mig pa moraliska invandningar mot vad
“den offentliga sektorn gor.

Det dr idag svart att forestilla sig
att Tage Erlander en gang an-
vinde slagordet ’’Valfrihetens

~ Varje svensk som man talar med ver-
kar ha ett flertal personliga erfarenheter
‘av myndighetsovergrepp eller fogde-
‘vilde. Sirskilt i samband med skatte-
taxering utsitts vi for en smaaktig kon-
g'oll, vilken kan resultera i arrest och
‘beslagtagande utan fullgoda rittsliga
skal. Land skall med lag byggas. Hur
" kan dessa myndigheternas trakasserier
~ av varje skattebetalare accepteras i en
-demokrati?
- Medan den offentliga sektorns till-
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skyndare yvs Over sitt sociala patos,
upprors de alls icke Over att i Sverige
beskattas méanniskor som bara tjdnar
drygt 7500 kr om é&ret. En moralisk
grundtes borde vara att inkomster under
existensminimum €] far beskattas. I ett
forhallandevis fattigt samhille som det
brittiska beskattas ej inkomster under
22000 kr.

Minskad likhet infér lagen

I samband med den offentliga sektorns
expansion har antalet myndigheter som
utfardar forordningar, och ddrmed anta-
let forordningar, 0kat kraftigt. Ju fler och
oklarare lagar, desto fler mojligheter
Oppnas for fixare. Pa sa vis minskar lik-
heten infor lagen med den offentliga sek-
torns tillvaxt.

Ju fler lagarna éar, desto fler beteenden
ar juridiskt sett kriminella. Ju oklarare
gransen for det legala, desto lattare blir
det att medvetet eller omedvetet over-
trida denna grians. Om lagarna 4r manga,
oklara och ofta okénda, strider de ound-
vikligen mot det allmédnna rittsmedve-
tandet i ménga fall, varvid menighetens
respekt for dem minimeras. Av bla des-
sa skél bor man forvénta sig att krimina-
liteten 6kar med den offentliga sektorn.
Darfor bor den offentliga sektorns ex-
pansion ses som en viktig orsak till den
kraftiga 6kningen av kriminaliteten som
ar typisk for det vistliga efterkrigssam-
hallet. En sjalvklar foljd ar att polisen
maste forstarkas for att hélla efter alla
nya brott. A ena sidan innebir detta att
den rittsovervakande apparaten blir
obehagligt stor. D& denna alltid dr svar
att overvaka, okar risken for att den
skall degenerera. A andra sidan formar
den stirkta polismakten dndé inte elimi-
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nera en Okning av fundamentala brott
mot individer som valds- och egendoms-
brott.

Vilken valfrihet?

Det ar idag svart att forestilla sig, att
Tage Erlander en gang anvinde slagor-
det ’Valfrihetens samhélle’’. Socialde-
mokratin har gjort det till en prestige-
fraga att motsétta sig valfrihet inom ut-
bildning, sjukvard och boende. Hur kan
man goéra detta och samtidigt tala sig
varm for socialt ansvar? Idag séitter myn-
digheterna ett mobbat barn i specialklass
i dess gamla skola snarare dn later det
eller dess forildrar vilja en annan skola,
dar det kanske kan finna sig till riatta. Att
vart skolvisende ursprungligen blev i
huvudsak offentligt torde ha motiverats
av helt odemokratiska skél: barnen skul-
le lara sig att akta Gud, konung och fos-
terland. Dirtill torde det ha varit ont om
alternativa skolorganisatorer. Efterstri-
var vi ett pluralistiskt samhille, vilket vi
rimligen gor om vi dger en demokratisk
Overtygelse, bor vi stimulera mangfald i
utbildningsutbudet. Da kravs olika pri-
vata och kanske dven kooperativa initia-
tiv.

Socialister har tidigare kunnat motive-
ra sin avoghet mot valfrihet med stora
inkomstskillnader i samhéllet. Dessa &r
emellertid unikt sma i dagens Sverige.
En fordelning av nyttigheter med pen-
ningens hjialp uppfyller darfér osedvan-
ligt manga rittvisekrav hos oss. Det
gamla socialistiska argumentet har forlo-
rat all mening.

Att forhindra valfrihet ér liktydigt med
att stoppa konkurrens, och finns det ing-
en konkurrens brukar savil kvalitet som

produktivitet sjunka. I Storbritannien ir
forfallet inom den offentliga sektorn
frapperande, men det ar tillrackligt
mérkbart hos oss. Det dr numera en vitt
spridd uppfattning, att den svenska ut-
bildningen varit stadd i forfall, alltsedan
grundskolan boérjade introduceras 1962.
Da skolmyndigheterna inte ansett, att
skolans framsta syfte ar att sprida kun-
skap, ar det naturligt att elevernas kun-
skapsinhamtande reducerats. Eftersom
SAP samtidigt soker forhindra privata al-
ternativ, berovar den offentliga sektorn
Sveriges barn och ungdom méjligheten
att fa en fullgod utbildning. En sorglig
konsekvens av skolans forfall ar att li-
rarnas status sjunkit (for att inte tala om
att deras psykiska hélsa forsdmrats).
Hur kan man forsvara den ostentativt
daliga behandlingen av denna viktiga yr-
kesgrupp under ett par decennier?

Politikerna vagar inte lingre siga
vad staten bor dgna sig dt.

Forskningen ddeldagges
En omfattande debatt har pa senare &r
belyst de absurda forhédllanden som
svensk forskning tvingas leva under. I
Sverige torde forskare under 40 ar vara
en av de samst betalda samhallsgrup-
perna med minst anstillningstrygghet.
Sjalvklara foljder ar en negativ selektion
av forskare, att forskare far allt mindre
tid till forskning, da de maste forsorja sig
pa annat vis, och att forskningen blir allt
samre.

Om staten helt foroder universiteten
och grundforskningen, hjilper det foga




om foretagen satsar mer an sin del pa
tillimpad forskning. Bygger man pa 16-
san sand faller 6verbyggnaden samman.
Den offentliga sektorn ar pa god vég att
Odelagga var forskning — framtidens

grund.

Kvaliteten sjunker

Exemplen pa forsamrad offentlig service
kan méngfaldigas. Vi ser alla hur det gatt
med vighéallning, renhéllning, snoskott-
ning och postging. Vissa kvalitetssidnk-
ningar — sérskilt inom utbildningen —
brukar forsvaras frén socialistiskt hall
med den offentliga sektorns stora expan-
sion (se tex Christer Wretborns artikel i
- SvD 1986-07-28). Jag har svart att forsta
detta resonemang. Om den offentliga
sektorn inte dr i stand att genomfora en
expansion utan kvalitetssankning, bor
den Overlata utbyggnaden at andra sek-
torer. Det ar viktigt att komma ihag att
samma sektor inte behover sta for bade
finansiering och utférande av en tjanst.

Om den offentliga sektorn inte dr
i stand att genomfora en expan-
sion utan kvalitetssinkning, bor
den overlata utbyggnaden at and-
- ra sektorer.

Effektiviteten minskar

Inte nog med att kvaliteten forsamrats,
dven effektiviteten har minskat. Finans-
departementets expertgrupp for studier i
offentlig ekonomi har nyligen offentlig-
gjort ett lovvart forsok att méta produk-
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tiviteten hos ungefar 70 procent av den
offentliga tjansteproduktionen. Den fann
att produktiviteten sjunkit med ca 1,5
procent/ar under 1970-talet. Det innebér
bla att BNP inte okade med ca 2 pro-
cent/ar under detta decennium, vilket
nationalrikenskaperna siger, utan bara
med 1,5 procent/ar (se DsFi 1986: 13).

Personligen tror jag att dessa berik-
ningar ar val optimistiska, ty de forutsat-
ter inte nagon kvalitetssankning, trots att
utbildnings- och viagvasendet inkluderas.
Statskontorets KRON-projekt, som jam-
forde enhetskostnaden for olika offent-
liga tjanster i de nordiska linderna, pavi-
sade att den offentliga sektorn i Sverige
var mest ineffektiv (se Statskontoret
1983: 48).

Den offentliga sektorn drar saledes
ned den samhillsekonomiska effektivite-
ten. Detta syns inte i nationalrikenska-
perna, eftersom den offentliga produk-
tionen noteras som dess resursforbruk-
ning. Var egentliga BNP ar darfor betyd-
ligt mindre én den registrerade pga den
langvariga produktivitetsminskningen i
den offentliga sektorn. Ar det inte omo-
raliskt att den offentliga sektorn mot hog
tvangsbetalning monopoliserar en stor
del av var tjanstesektor for att producera
tjanster av otillfredsstillande kvalitet pa
ett allt mer kostsamt och ineffektivt satt?
Generellt sett bor den som inte klarar av
ett uppdrag berovas detta. Givetvis bor
denna regel tillimpas med varsambhet,
nir de sociala dterverkningarna ar stora.

Det demokratiska virdet redu-
ceras

En avgorande kvalitet som socialister
ser hos den offentliga sektorn ér att be-
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slut om resursfordelning sker i demokra-
tisk ordning. Riksdagsménnens beslut ir
emellertid vasentliga endast for ett fatal
rambeslut — exempelvis om férsvarets
totalkostnader. Kravet pa en éarlig ned-
skdrning av kostnaderna hos varje myn-
dighet om tva procent illustrerar hur po-
litikerna gett upp sina forsok att medve-
tet styra resursfordelningen. Detta gene-
rella beslut ar ett tecken pa virdenihi-
lism.

Politikerna vagar inte lingre siga vad
staten bor dgna sig at. Visst slosas det pa
manga hall, men kommer man &t sloseri-
et genom sma generella nedskirningar?
Jag tvivlar. Det verkar som om det byra-
kratiska forhandlingsspelet antagit en ny
dimension med en okad roll for admini-
stratorer och ’'rationaliserare’’ inom ett
flertal myndigheter.

I praktiken verkar den rena byréakratin
ha fatt storre spelrum a samhillsservi-
cens bekostnad — precis som i Storbri-
tannien. A andra sidan formar man inte
spara inom méanga myndigheter, utan att
tjidnsternas kvalitet blir lidande. Pga
MBL:s stora betydelse inom den offent-
liga sektorn har fackféreningarna nume-
ra sa mycket att siga till om, att politi-
kernas inflytande ytterligare begrinsas.
Dirtill kommer inverkan fran allehanda
foga representativa intressegrupper. Det
demokratiska virdet hos den offentliga
sektorn har reducerats till en intighet.

Resursfordelningen inom den offent-
liga sektorn &r ofta godtycklig eller mani-
pulerad. Se bara hur mycket kollektiv
lyxkonsumtion den betalar vid de manga
luxudsa kursgardarna. Virst forefaller
det vara pa landstingsniva, dér savil re-
vision som demokratisk kontroll &r mini-
mal. An virre ér det att den stora stats-

apparaten inkriktar pa och inskrianker
demokratins roll. I dagens Sverige kan
det knappast rada nagon tvekan om att
demokratin stirks om den offentliga sek-

torn reduceras.

En laglonefilla
Ett ytterligare problem sérskilt inom den
statliga sektorn &r att den inte lingre for-
mar attrahera de bista krafterna pga ex-
tremt laga loner dven efter svenska métt
for hogt kvalificerade poster. Atskilliga
akademiker, som kan soka privat anstéll-
ning, nodgas konstatera att den statliga
bruttolonen ar ungefir hilften sd hog
som motsvarande privata 16n. Det pri-
vata naringslivet tillimpar ju ofta indivi-
duell lonesattning, medan dAmbetsmén-
nen har 16neplanslon och darfor fatt vid-
kinnas kraftiga reallonesénkningar un-
der de senaste decennierna. Hela den
offentliga sektorn héller pa att férvand-
las till en laglonefilla. Detta ér ytterliga-
re skél att forvanta sig att den kommer
att fungera allt siamre.

Fackforeningarna har numera sd
mycket att sdga till om att politi-
kernas inflytande ytterligare be-
gransas.

Principer for restauration
Detta resonemang leder till tesen att den
offentliga sektorn dr moraliskt forsvar-
bar endast om den ar sa liten att effektiy
kontroll 6ver den #ar mojlig. Diarmed
sitts inget absolut tak for den offentliga




~ sektorns storlek, utan detta beror pa sek-
~ torns funktionssétt. Av diskussionen
ovan framgar klart nog, att den offentliga
- sektorn forvuxit sig och ar en bransch i
- kris. Det aterstar att se hur mycket den
behover reduceras och reformeras for att
den skall komma pa fotter igen. Det bér
- understrykas att dndamalet inte dr att
~ forinta utan avsevirt forbittra den of-
- fentliga sektorn. Alla utom ideologiskt
- forblindade socialister och inkompetenta
byrdkrater bor kunna acceptera detta
syfte. Vi offentliganstéllda vill ju inte ar-
~ beta i en efterbliven krisbransch. Den
- offentliga sektorns kunder och finansi-
~ drer, dvs allmédnheten, vill ha bittre och
- effektivare tjanster. I ett demokratiskt
- samhille skall den offentliga sektorn
- dessutom otvetydigt tjana och inte for-
~ trycka medborgarna. Hir skall endast
vissa grundlaggande principer for res-
~ taurationen av den offentliga sektorn
- skisserats.
1. Enforsta tes ar att alla rittssamhil-
~ lets principer méste aterupprittas. La-
- garna skall vara f&, enkla och littbegrip-
~ liga. (Det advokatstyrda USA ir hérvid-
- lag ett daligt exempel.) Lagarna skall till-
- kannages i god tid. Antalet lagstiftande
- myndigheter skall minimeras. Undvik
- dock snabba forindringar i lagstiftningen
- som Okar juridiska risker. Den ansenliga
- Okning av laglydnaden som intriadde i
- Vist- och Nordeuropa under den vikto-
- rianska tiden hingde samman med skra-
vasendets avskaffande och liberalismens
~ ekonomiska genombrott pa 1840-talet.
Grundvalen for den tidigare allomfattan-
de korruptionen forintades. Sverige be-
- hover ett nytt 1846.
2. Som synes ar var offentliga sektor i
- varje avseende Overanstrangd. I en sa-
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dan situation bor man tillimpa regeln
“’back to basics’’. Vi bor inte oberorda
se hur kvaliteten hos offentliga tjanster
sjunker utan verka for att ldngsokta of-
fentliga d&taganden minimeras. Vilka des-
sa dr bor snarast utredas. Sddana verk-
samheter kan Overlatas till den privata
sektorn, medan den offentliga boér kon-
centrera sina resurser pa huvudaktivi-
teter. Néar en svensk besoker lagskatte-
landet Schweiz, slés han inte bara av hur
mycket hogre vilstandet ar dir dn i Sve-
rige, utan kanske sérskilt av hur mycket
battre den offentliga tjanstesektorn fun-
gerar.

3. De tva Oxford-ekonomerna Walter
Eltis och Roger Bacon forsokte i borjan
av 1970-talet lokalisera de storsta effekti-
vitetsforlusterna i det brittiska samhél-
let. De upptéickte dessa hos offentliga
tjanster som ej salufordes pa en mark-
nad. S& méanga offentliga tjinster som
mojligt bor aséttas marknadsorienterade
priser. Fordelarna ar méanga. Dels blir
den producerande institutionen medve-
ten om vérdet hos dess produktion i for-
héllande till dess kostnader, dels far den
konsumerande institutionen reda pa
kostnaden for dess konsumtion. Allt
prismedvetande hdjer effektiviteten.
Vem som betalar for tjansterna ér en helt
annan sak.

4. For att den ekonomiska resultat-
riakningen skall bli s& verkningsfull som
mojligt, bor storsta mojliga antal offent-
liga institutioner forvandlas till sjalvstian-
diga stiftelser. Detta ar en huvudtanke i
dagens Osteuropeiska reformisters idé-
varld. Ledande tiankare dr den ungerske
ekonomen Tibor Liska och den polska
sociologen Jadwiga Staniszkis. Avsikten
ar att aterskapa s& mycket som mojligt




352

av “'property rights’’ utan att introduce-
ra privat dgande. Sédana offentliga stif-
telser kan vara av manga slag.

De svenska verkens traditionellt sjéalv-
stiandiga stéllning dr en god grund. Det
allt storre antalet utnamningar av politi-
ker utan sakmeriter till generaldirektorer
antyder emellertid, att verkens sjalvstéan-
dighet inte ar tillrickligt 1angtgéende, for
att de skall kunna forsvara sin sakliga
integritet och kompetens. Dessutom sak-
nar de vanligen effektivitetsmatt. Den
foreslagna nyordningen skulle ge de of-
fentliga institutionerna en sadan skep-
nad, att de utan svarighet kan samsas
och konkurrera med olika typer av pri-
vata och kooperativa organisationer.
Ekonomisk pluralism befordrar inte bara
ekonomisk effektivitet utan dven valfri-
het och politisk pluralism.

5. Om offentliga institutioner som
skolor, universitet, kliniker och sjukhus
omvandlas till ndgon form av stiftelser
eller atminstone *’profit centers’’ skapas
helt nya forutsattningar for individuell
lonesattning. Darmed skulle den offent-
liga sektorn arligen kunna attrahera kon-

kurrenskraftig arbetskraft och dess sta-
tus skulle hojas.

Det allt storre antalet utnamning-
ar av politiker utan sakmeriter till
generaldirektorer antyder att ver-
kens sjalvstdandighet inte dar till-
rdackligt langtgdende.

Om vi foljer de linjer som hér utstakats
far vi en mindre och bittre offentlig sek-
tor med storre respekt for medborgarnas
integritet. Den skulle ge bittre service
till medborgarna. Mindre byrakrati och
hogre ekonomisk effektivitet skulle kom-
ma hela samhdllet till godo. Privata och
kooperativa foretag skulle sporra de of-
fentliga institutionerna till stordad. Till-
sammans skulle de kunna gora sig géllan-
de pa utlandsmarknader for tjinster, dir
den svenska offentliga sektorn lyser med
sin franvaro. Det riacker inte med charm-
kurser, om stimuli och kontroll saknas.
Vad véntar vi pa?




