| BO HUGEMARK:

. Hur skall Sverige astadkomma
- en krigsmakt som ger bésta

.~ totala forsvarseffekt som stéd

| for sdkerhetspolitiken? Bo
Hugemark pekar pa
svarigheterna att uppna detta

- och understryker att det krévs

. balanserade I6sningar déar
kvalitet och kvantitet
kombineras pa olika sétt.

- Det ar fraga om ett samspel
mellan olika férbandstyper. Med
_ ett allsidigt forsvar har vi bést
chans att utnyttja olika
situationer till var férdel. Hans

- Slutsats blir att det inte gar att fa
- ett béttre forsvar till ldgre
kostnad — inte ens med dkad

- enfald.

Overste Bo Hugemark &r chef
for den militérhistoriska
. avdelningen vid

- Militdrhégskolan.

angfald eller enfald?

b ilitdrutgifterna  upptar nu
M 0,01 % av bruttovarldsproduk-

ten jaimfort med 4—5% 1984.
Denna oOvergang dgde inte rum genom
nagon internationell konferens. Den
agde rum for att det var 16jligt oekono-
miskt att halla nationella stridskrafter.”’

Citatet ar ur vad som borde bli arets
mest lidsta bok, Norman Macraes opti-
mistiska framtidsvision ’’Rapport fran
2024,

Innan man natt dithian Macrae forut-
sdager har Sovjetunionen ersatts av De-
mokratiska folkrepublikernas Forbund,
de bada supermakterna med limplig ka-
nonbéatsdiplomati undanrgjt  diverse
otrevliga sma diktatorer och hotet om
karnvapenforintelse reducerats genom
framsteg for *’Star-wars’’ (med ett sy-
stem som goOr att anfallande robotar
bringas ur banan och den avfyrande pre-
sidenten riskerar bli offret).

Intill dess far vil en smastat som Sve-
rige forsoka overleva i skuggan av super-
makten Sovjetunionen — dven om den-
na, infor det oundvikliga sammanbrottet
pa sikt, skulle frestas till desperata mili-
tara aventyr — och se till att ha tillracklig
militar avskriackning.

Men hér finns mycket pengar att spa-
ra, mycket effektivitet att vinna séger
manga. Utbildningen kan effektiviseras.
Vi kan sluta kopiera stormakternas hog-
teknologiska krigsmakter och utrusta
vart folkférsvar med manga hogklassiga
men enkla robotvapen. Vi kan skira bort
stora delar av krigsorganisationen som
bestar av forband med lag kvalitet och i
stillet satsa pa kvalificerad teknologi. Vi
bor satsa pa stdende styrkor eftersom

- mobilisering dnda inte kan ske vid ett

overraskande angrepp.
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Besparingsexperterna pekar triumfe-
rande pa att proportionerna mellan for-
svarsgrenarnas anslag varit i stort sett
konstanta under hela efterkrigstiden.
Detta stills i relation till alla forandringar
som skett i Europa under samma tid,
politiskt, strategiskt, militarteknologiskt
etc. Of6randerligheten tillskrivs institu-
tionella intressen och konservatism. Nu
ar det dags att lagga undan osthyveln och
ta fram motorsagen.

Det ar forvisso inte svart att peka pa
specifika brister i krigsmakten. Misslyc-
kade krigsforbandsévningar, . brist pa
sjuktransportresurser, daligt pansar-
skydd, alltfér fa jaktflygplan etc etc.
Men att astadkomma en krigsmakt, som
ger bésta totala forsvarseffekt som stod
for var sidkerhetspolitik i de ligen som i
en oviss framtid kan bli aktuella dr nagot
vida svérare. Det kriver att man héjer
sig Over det indianboksperspektiv varur
ménga debattorer ser fragan.

Tio problem

Det ar naturligtvis mindre tillfredsstél-
lande att inte kunna ta djarva grepp pa
amnet och peka pa eleganta, billigare
och bittre forsvarsstrukturer. Lat mig
fullgéra den tunga plikten att forsvara
mangfalden och det bestaende och peka
pa nagra problem man brukar forenkla
bort.

(1) Angriparen har initiativet

En liten nation som inte har aggressiva
ambitioner kan inte *’vélja sitt angrepps-
fall”’. Stormakterna bestimmer om och
nar hot uppstar.

(2) Hoten kan inte forutses :
Forestdll Dig en militdr planerare &r
1925. Tyskland 4r demilitariserat, Sovjet
i fodslovandor, fredsoptimismen stor.
Sverige rustar ned. Planeraren forut:
séger 9 april 1940 (*’i slutet av perspek-
tivplaneperioden’’ skulle vi siga idag)
och krédver en krigsmakt som kan méta
denna situation. Vilken reaktion skulle
han ha fatt frin ’forsvarsexperterna’?
Jamfor med en del tvirsikra uttalanden i
dagens debatt om sannolika och osanno
lika hot.

Att astadkomma en krigsmaki
som ger bdsta totala forsvarse
fekt kraver att man hojer sig over
det indianboksperspektiv varui
manga debattorer ser frdagan.

(3) Var dr fiendens svaga punkt? ,
Vi bygger var siakerhetspolitik pa fore-
stillningen att en angripare endast kan
insdtta margineila resurser mot oss. Men
exakt vilka flaskhalsarna ar kan vi inte
sdga i forvag en gang for alla. Han kan-
ske har brist pa landstigningsfartyg. Da
bor vi satsa pa attackfartyg eller sjo-
stridskrafter som kan sl ut resten eller
kustartilleri som férsvarar inloppen till
de hamnar han maste ta eller mark-
stridskrafter som kan sl& den landsti-
gande ’forsta vagen’’ eller ... i

Han kanske har ont om tid? D4 bér vi -
satsa pa jaktflyg som gor att hans forbe-
kampning blir tidsddande eller kustbe-
fastningar som tar lang tid att sla sonder
eller minor som tar tid att roja eller




arkstridskrafter som for ett segt for-
var pa djupet eller . ..

§) Vad dr fiendens styrka?

Ippenbarligen finns det olika sétt att ut-
yttja fiendens svaghet. Vilka av dessa
nedel som kommer till verkan beror pa
ilendens starka sidor. Han kanske har
0jlighet att snabbt sl& ut vart flyg pa
serna eller brigadernas mobilisering

Vi bygger var sikerhetspolitik pad
orestillningen att en angripare
endast kan insdtta marginella re-
urser mot o0ss.

eller kustartilleri etc. Men knappast alla
system i lika hog grad. Med ett mangsi-
digt forsvar finns det stor chans att nagra
resurser tal s& mycket stryk att de kan
utnyttja fiendens svaga punkt.

5) Huvudmotstdandaren

Om vi angrips i samband med ett stor-
naktskrig, 4r vi inte ensamma i krig mot
ngriparen. Hans huvudmotstandare
torde ha god anledning att ingripa, efter-
som anfallsmalen sannolikt ligger bort-
om Sverige. Detta ingripande ar ytterli-
e en komplikation, néar det géller att
akna, hur operationerna i Skandina-

forsvar har vi bast chans att utnyttja
ika situationer till var fordel.

(6) Inga luckor

Samtidigt far var forsvarsstruktur inte
innehalla sddana luckor som endast en
stormakt kan fylla ut. Detta skulle namli-
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gen skapa misstankar om att vi i en Kris,
fore ett befarat angrepp, skulle kunna
tankas uppge alliansfriheten. Om vi tex
saknade attackfartyg skulle det litt ge
intrycket att vi i smyg forbereder sadana
hjélpinsatser. ’Ett stormaktsforsvar i
miniatyr’’ ar séledes dven sakerhetspoli-
tiskt nodvandigt.

(7) Allt hinger ihop

De operativa systemen, dvs de kombina-
tioner av stridskrafter av olika slag som
samverkar i striden, har samstamts un-
der en langvarig organisations- och ma-
terielutveckling, krigsplanering, utbild-
ning etc for att ge optimal effekt. Detta
innebér givetvis inte att inget far eller
kan dndras. Men man maste veta, att
andringarna far kedjeeffekter genom sto-
ra delar av systemet och att dessa effek-
ter 4r komplicerade. Négra exempel,
som dock redan de ar kraftigt forenkla-
de:

e Atgird: reducera jaktflyget. Resultat:
en angripares forbekdmpning fore en
landstigning gar fortare. Forbanden i
land far kortare tid for mobilisering,
gruppering, filtarbeten, forévning. An-
griparen forlorar farre flygplan, han far
storre mojlighet att utfora vilseledande
bekdampning av olika kustavsnitt. Vi far
svarare att i tid kraftsamla vara anfallsre-
server till sjoss och pd marken i riatt om-
rade. Forflyttningarna férsvaras genom
att fienden har luftherravilde. Nar de
nyss mobiliserade, forsenade och ska-
dade reserverna nér invasionsomrédet,
har angriparen redan fatt fotfiste till
foljd av att de utgangsgrupperade for-
banden haft kortare tid att forbereda sig.
e Atgird: reducera lokalférsvarsforban-
den. Resultat: fienden kan dven i detta
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fall minska tiden for forbekdampning,
med de effekter pad mobilisering och for-
beredelser som angivits ovan. Genom att
lokalforsvaret ar glesare kan han i stéllet
for att sétta in en stor landstigningsflotta
mot ett begridnsat brohuvud, genomfoéra
utspridda smaérre landstigningar och luft-
landsittningar, vilka knyts ihop pa
langre sikt. Vart attackflyg och véra
sjostridskrafter far svarare att komma till
avgorande insatser mot infiltrationsstra-
tegin. Anfallsbrigaderna binds i forsvars-
uppgifter som eljest skulle ha 16sts av
lokalforsvarsforband.

Aven om detta ir férenklade och for-
grovade exempel kan vi utga fran att en
angripare inte viljer de metoder som
passar oss bast.

Med ett mangsidigt forsvar finns
det stor chans att ndagra resurser
tal sa mycket stryk att de kan ut-
nyttja fiendens svaga punkt.

(8) Risken for éverraskning
Beredskapsdebatten har for lange sedan
gatt snett. Argumentationsroran &r i det
narmaste total, och det dr svart att pé ett
begrinsat utrymme roja upp i den. Det
far racka med négra papekanden. De
som vill reducera arméns numerér hav-
dar, att overraskningshotet kraver flyg
och marina forband och stdende armé-
stridskrafter. Armén forsvarar sig med
att risken for overraskning ar overdri-
ven, det blir ingen blixt fran klar himmel.
Béda standpunkterna ar nonsens av bla
foljande skal.

e Overraskande angrepp ér inte bara, el-

ler ens huvudsakligen, en blixt fran klar
himmel. Historisk erfarenhet visar tvért-
om att det i regel funnits gott om férvar-
ning och att 6verraskning séllan misslyc-
kats. Vi vet att presumtiva angripare lag-
ger stor vikt vid Overraskning. Vi bor
rikna med att bli Overraskade trots alla
goda foresatser.
e | ett siddant lige har vi inte mobili
serat. Det behovs déarfor staende strids-
krafter, som tar forsta stoten och kanske
far angreppet att misslyckas.

Ett stormaktsforsvar i miniatyr ar
daven sdkerhetspolitiskt nodvin-
digt.

e Men Overraskningen kan ocksé inne:
bira, att angriparen kommer s stark att
han lyckas oOvermanna de stdende
stridskrafterna. DA kan ett segt uthéalligt
forsvar innebéra ytterligare en osiker-
hetsfaktor for honom.
e Den operativa effekten av nag
stdende armébataljoner, som kan &stad-
kommas genom att manipulera nuvaran:
de utbildningsorganisation och utbild-
ningstid, ar liten i forhéllande till att det
kan innebéra, att brigader inte kan mobi-
lisera under strid och strida under mobi-
lisering.

Den basta avskriacknings- och av:
varjningseffekten mot 6verraskande an-
grepp erhélls av en mangsidig krigsmakt.
dar forbanden differentieras i vad avser
insats-, mobilisering- och langsiktig be-
redskap. Arméns foretradare borde sluta
att bagatellisera risken for overraskni
och i stillet satsa pa det som éar eller




e vara arméns styrka i ett sddant
, snabb och sidker mobilisering av vél-
ldade forband.

En komplicerad organism

alitet och kvantitet ar bara till viss
d utbytbara mot varandra. En stor
merir av undermaliga férband kan ge
ffekt som gér mot noll. Samma géller
skvalificerade forband om de ar sa fa
de aldrig kan né ens lokal 6verliagsen-
. Av fataliga forband krdvs en hog
ategisk rorlighet sa att man snabbt kan
tta dem mellan olika hotriktningar.
h denna rorelse kan storas pa olika

Vad som krivs dr darfor balanserade
ningar dar kvalitet och kvantitet kom-
neras pa olika satt. Den svenska krigs-
anisationen dr en komplicerad orga-
m dér man mot bakgrund av operativa
v, geografiska forutsattningar och till-
ngliga resurser drivit geografiska prio-
eringar, differentiering av kvalitet mm
ycket langt.

m stora delar av systemet och
2ssa effekter dr komplicerade.

Fast anstilld personal betjinar den dy-
ste och mest hogteknologiska materie-
. Nyutbildade viarnpliktiga ingar i de
kraftigaste brigaderna som fortlo-
de tillfors modern materiel. Aldre
sonal och materiel Overfors efter
d till lokalforsvarsférband med négot
klare krigsuppgifter. Mobiliseringsfor-
redelser, utgangsgruppering av lokal-

ndringar fdar kedjeeffekter ge-

187

forsvar och reserver, forévning av Krigs-
uppgifter, allt detta genomférs med
strang geografisk prioritering med hén-
syn taget till angriparens tinkbara mal,
mdjliga invasionsriktningar och det mili-
tarpolitiska laget. Det hela skall ses i ett
operativt sammanhang. Att jaimfora kva-
litén hos en cykelskyttebataljon med en
sovjetisk motoriserad skyttedivision el-
ler en amerikansk marinkérbataljon ar
lika enfaldigt som att klaga over att en
schackbonde inte kan rora sig lika fritt
som en dam. Precis som i schack &r det
friga om ett samspel mellan olika for-
bandstyper. Man kan inte ni avgdrande
med bara bonder, men dessa ger slagpja-
serna erforderligt stod for operationen.

Beredskapsdebatten har for linge
sedan gatt snett.

Liknelsen med schack haltar pd en
viktig punkt: I krigsorganisationsspelet
kan en bonde inte vixlas till en kvalifi-
cerad pjds. Vinsten att skrota lokalfor-
svarsforband, tex genom att sinka ovre
véarnpliktsaldersgriansen, ar liten efter-
som personalen redan ar grundutbildad,
repetionsutbildas i begransad utstrack-
ning och anvénder sig av materiel fran
dldre faltforbandsgenerationer. Vill man
spara storre pengar pa fredsorganisation
och vérnpliktsutbildning fir man anting-
en skéra bort kvalificerade forband och
grundutbilda vissa varnpliktiga for lokal-
forsvar eller civilforsvar (en atgard vars
ekonomiska rationalitet starkt kan ifra-
gasittas) eller infora kategoriklyvning
dvs utbilda bara en del av aldersklassen,
(varvid det troligen kommer krav pa



188

marknadsmaéssiga loner for den som ut-
bildas.)

(10) Lédmna fredsorganisationen i fred!
Men inom ramen for nuvarande fredsut-
bildning kan man vl rationalisera, effek-
tivisera metoderna, skéra bort all dodtid,
lagga in fler véarnpliktsomgangar per ar
s4 att inga kaserner star tomma, differen-
tiera utbildningstiderna mer etc etc?

Ja, man kan ju forsoka. Men jag tror
det slutar med en total-krasch. Hela det
krigsorganisationsmonster jag ovan be-
skrivit har byggts upp genom ett allt stor-
re anstrangande av resurserna. VU-60-
systemet for grund- och repetionsut-
bildning innebér att utbildningsbefilet
pressades till bristningsgransen. Sedan

Vi bor rakna med att bli éverras-
kade trots alla goda foresatser.

kom radikala nedskédrningar av utbild-
ningstiden och truppbefilet stilldes infor
uppgiften att ldra ut allt svarare och flera
konster pa kortare tid. De fick handha de
svara disciplinproblemen efter 1968, i
biasta fall utan stéd frdn politiker och
allminhet, ofta under hdn och spe.
Omorganisationer och forbandsindrag-
ningar av tvivelaktig besparingseffekt
har framtvingat méanga flyttlass. Talet
om prioritering av Krigsorganisationen
och onédigt stor fredsorganisation later
mahinda litet egendomligt fér den som
jobbar i sitt anletes svett for att utbilda

krigsférband. Till raga pa allt, nér office-
rare med kunskap om vad som sker |
omvirlden, vad som pagar ""under ytan®
till sjéss och till lands och vilka bristel
som finns i férsvaret végar yttra sig bli
de offentligt athutade. :

Det ar givetvis inte latt att rekrytera
toppkrafter till forsvaret eller bibehall
dem som till &ventyrs finns med de l6ne
villkor som géller. Det krévs ett osanno:
likt matt av idealism for att som kapten
sta och leda stridskjutningar i 20 grader:
kyla dag ut och dag in for 8 000: —/ménad
hellre 4n att bli chef for en hamburgerba
for den dubbla 16nen, att veckopendla
som overste och regementschef till Bo:
den eller Skovde i 3 ar for 15000:—
ménaden i stillet for att som konsult |
naringslivet tjana lika mycket i veckan.

Men det B-lag som stannar kvar kan:
ske éntligen kunde f2 litet arbetsro ock
slippa ideliga omorganisationer och stén
digt 6kade krav med mindre resurser?

Slutligen ,
vill jag trycka pa att, som jag sade inled-
ningsvis det finns mycket stora brister i
krigsmakten béde personellt och materi:
ellt. Exempelvis har flygvapnet en dra-
matiskt krympande numerir i relation
lufthotet och arméns ’’slagkraftigaste™
forband en sjunkande kvalitet i forhal:
lande till *’fiendens’’ mekaniserade for
band och mgjliga flygunderstod. Att av-
hjélpa dessa brister kostar beklagligtvis
pengar. Det gér inte att fa bittre forsvar
till lagre kostnad. Inte ens med okad en-
fald.




