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Den tredje vagen 1

Ungern

Ungern har under flera
artionden reformerat jordbruk
och néringsliv och alltmer
avlagsnat sig fran den
sovjetiska férebilden. Den
statliga kontrollen éver
produktionen har bytts ut mot
indirekt finansiell kontroll via
Skatter och subventioner.

Nu genomférs den tredje vdgen
av reformer. Kooperativa och
privata aktiviteter évertar en allt
stérre del av ansvaret for sdval
materiell produktion som social
vélfard. Vilken roll tillkommer
det kommunistiska partiet i ett
sddant samhille?

Kristian Gerner ar fil dr i historia
och Stefan Hedlund i
nationalekonomi.

. ligt att Ungern regelbundet figurerar i

. skrifter. En vanligt féorekommande upp-

edan i borjan av femtiotalet (nar-
Rmare bestamt efter Stalins dod:
1953) stod det klart att det i de sk
folkdemokratierna fanns ett utbrett miss-
noje med den ekonomiska modell som:
hade importerats frin Sovjetunionen.
Under de drygt tre decennier som sedan
dess har forflutit har ett flertal olika for-
sok gjorts att dstadkomma forandring,
samtliga med avsikt att pa ett béttre sétt
tillgodose de vanliga ménniskornas be-
hov av mat, kldder och bostéder. I dessa:
forsok har Ungern ingalunda varit en-
samt, men man har definitivt uppvisat de
djarvaste initiativen och har dven kom-
mit langst i sina stravanden. Kursen har
emellertid inte varit rak, eftersom det
hela tiden funnits starka konservativ
krafter i spel, och nar vi nu riktar vart
intresse mot det ungerska reformarbetet
ar det den sk Tredje Végen av reformer
vi ser.
Kiannetecknet for denna nya vag
dels ett utpréglat krismedvetande, dels
en insikt om att Ungern faktiskt utgor ett
specialfall. Sa har uttrycks det av Tamas
Bauer, en av Ungerns fn mest namnkun-
niga ekonomer:

Det ar uppenbart att en radikal systemfor-
andring ar nodviandig i Oststatsekono-
mierna. Det &r tveksamt om det faktiskt
gér att reformera det system for central
planering som utvecklats i Sovjetunionen i
borjan av trettiotalet och som inférdes i
folkdemokratierna i borjan av femtiotalet.
Skulle detta 4ndé& vara mojligt uppstar fra-
gan, i vilken utstrackning och at vilket hall.
Testfallet &r Ungern.

Det dr mot denna bakgrund inte under-

savil dagspress som vetenskapliga tid-




attning ar att sovjetiska ledare agnar
Ingern ett mycket stort intresse, som ett
ags '’'reformverkstad’’. Det dr emeller-
l en sanning med modifikation. Det bor
inderstrykas att det inte dr férsta gingen
fyssar riktar blicken visterut for att fa
nspiration till fordndring. Redan Peter
en Store forsokte anpassa det efterbliv-
a Ryssland till tidens krav genom att
portera hollindsk skepps- och stads-
jggnadskonst och svenska forvalt-
ingsprinciper. I manga avseenden fru-
rerades detta forsok darfor att man inte
Isag att det importerade utgjorde delar
v ett storre helt, vars motsvarighet sak-
ides i Ryssland: en utbildad befolkning
espektive lokalt sjélvstyre.

Den socialistiska  revolutionen
om vid fel tidpunkt, i fel land och
a fel sdtt.

Lenin, som i Peter sdg sin store fore-
radare, upprepade samma monster.
enna gang kom inspirationen dock fran
yskland. Da bolsjevikerna efter stats-
ippen i november 1917 stilldes infor
ppgiften att bygga en socialistisk plan-
konomi, himtade man p& Lenins order
spiration fran de stora tyska bankerna
ch industritrusterna i kombination med
len centrala planering som karakterise-
ade den tyska krigsekonomin. Missupp-
ngen denna gang var att det grund-
de ekonomiska systemet i Tysk-
d faktiskt var en kapitalistisk mark-
adsekonomi, vilken bara tillfalligt an-
assats till krigets krav.

Dessa tva exempel ar viktiga, darfor
t samma principer gar igen i dagens
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sovjetiska syn pa Ungern. Lat oss ta
jordbruket som exempel, dar de sovje-
tiska framgangarna ar blygsamma medan
Ungern faktiskt exporterar. Sovjetiska
ekonomer ér fullt beredda att ta till sig
information om framsteg som féljer av
tex forbattrad maskin- och godslingstek-
nik, medan man tycks vara helt blocke-
rad da det géller sociala och organisato-
riska forandringar, som tex sjilvstyre
och marknadsanpassning. Ungerska
ekonomer talar om denna blockering hos
ryssarna som en ''teknokratisk’’ felsyn.
Ungersk partipress daremot gor inget for
att bekdmpa den: "’(COMECONSs) kom-
plexa program sitter utvecklingen av
bioteknik i centrum, vilket kommer att
medfora en revolution i jordbruket.”
(Népszabadsag, 18 mars 1986) Mot den-
na bakgrund kan man verkligen fraga om
Sovjet — oavsett vilja — verkligen kom-
mer att kunna lara sig ndgot visentligt av
det ungerska exemplet. Men vad betyder
da utvecklingen for Ungern och det ung-
erska folket?

Den historiska bakgrunden

For att kunna forstd denna utveckling
maste vi borja med att kort teckna den
historiska bakgrunden. Det ar ett valkint
faktum, att den socialistiska revolutio-
nen, jamfort med Marx laror, kom vid fel
tidpunkt, i fel land och pé fel sitt. Det
industriarbetarproletariat som enligt
Laran skulle genomféra revolutionen
lyste i stort sett med sin franvaro och
fick tillskapas i efterhand. Bérarna av
proletariatets diktatur i Sovjet kom dar-
for att bli till den nya industrin tvangs-
rekryterade bonder. Samma monster
upprepades da den stalinistiska modellen
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efter 2:a varldskriget inplanterades i
folkdemokratierna.

Ungern drabbades sérskilt hart av
denna strukturomvandling d& man till
skillnad frén sina nordliga grannar varit
ett utprédglat agrart samhille. Konse-
kvenserna var narmast forodande.
Véaren 1952 saknade 800000 av de
1200 000 smabrukarhushéllen savél utsa-
de som brodsiad. Av lattforstaeliga skél
riktades befolkningens missndje Osterut.
Stalins lik hade knappt hunnit kallna in-
nan ungerska kommunistledare, med
Imre Nagy i forgrunden, 1953 sokte fé till
stand en kursforandring. Detta var den
forsta vagen av ungerska reformer, och
det ar viktigt att papeka att de tragiska
handelserna 1956 i detta perspektiv inte
utgjorde nagot brott. Upproret var poli-
tiskt/nationellt och riktat mot det sovje-
tiska herravildet. Den ekonomiska re-
formvégen ebbade inte ut forran i slutet
av decenniet. Man hade da tex fullbor-
dat kollektiviseringen av jordbruket, om
an efter manskligare principer dn den
sovjetiska forebilden: dvertalning ersatte
tvang.

Frivilliga jordbrukskooperativ

Nér vi kommer fram till 1968 och inf6-
randet av den Nya Ekonomiska Meka-
nismen (NEM) fanns det sdledes redan
en forsiktigt utstakad ’'ungersk vag’’.
Trots avvikelserna fran den sovjetiska
vagen forblev dock jordbruket den verk-
liga stotestenen och det var ocksad inom
detta omrade som den Andra Vagen av
ekonomiska reformer — dvs NEM -
skulle komma att bli mest framgangsrik.
Man slaktade ett flertal heliga sovjetiska
kor. De statliga tvangsleveranserna for-

svann och ersattes av fri marknadsfo-
ring. Tvangsmedlemskapet i kollektiv-
jordbruken ersattes av frivilliga koopera-
tiv byggda pa kontrakt, och med kontroll
over de egna resurserna. Det nya syste-
met avlagsnade sig frdn de sovjetiska
kolchozerna for att i stillet nirma sig de
israeliska kibbutzerna, och framgéngar
na lit inte vdnta pa sig. Med de nya
spelreglerna foljde naturligt en béttre an-
passning av resurserna till bista anvénd-
ning: handel, hantverk och service har —
liksom pa kibbutzerna — kommit att ut
gora viktiga komplementéra aktiviteter.

En avgrund skiljer denna modell fréan
den sovjetiska, dar kolchozer tex kan fa
order uppifran att paborja sadden innar
snon har smélt, dar lokala véxtfoljder
bestdms langt ifran filtet, och diar man ar
helt utlimnad till centrala organ for till-
delning av maskiner, reservdelar, konst-
godsel och utsiade. Det dr knappast agnat
att forvana att sovjetiska specialister
tex den i vést kdnda Tatjana Zaslavskja
frain Novosibirsk — allt oftare papekar
att eventuella reformer maste bora i
jordbruket.

Eventuella reformer maste borja
Jordbruket. '

Som vi har papekat ovan, ér det emel-
lertid tveksamt i vilken utstrackning
Sovjet verkligen formar sarskilja de va
sentliga ingredienserna i denna modell
och lagger vi till detta att en kopiering av
den ungerska erfarenheten skulle inne-
bara en radikal inskrédnkning av den cen-
trala kontrollen over jordbruket, under-
strykes ytterligare var tvekan. Den ung




a modellen innebar emellertid betyd-

‘mera dn jordbruk.
{

fran centralstyrd planekono-

n kanske allra viktigaste ingrediensen
{EM var att man avskaffade den fysis-
‘planeringen av produktionen. I den
ditionella modellen innebér denna pla-
ring ett slags ’hojdhoppseffekt’, dvs
t viktiga ar inte att hoppa hogt utan att
ppa over ribban, och av detta foljer att
retagsledarnas huvudsakliga anstriang-
ng kommer att inriktas pa att ldgga rib-
n pa en lag niva snarare dn att lira sig
t hoppa hogt. I denna striavan kommer
retagen av naturliga skél att soka dolja
n produktionskapacitet, och de cen-
ila planerarna tvingas att sitta planmal
m ofta har mycket lite med verklighe-
s forutsdttningar att gora. Konse-
enserna av detta system blir omojliga

nstrangningarna inriktas pa att
igga ribban pa en lag niva sna-
e dn att ldara sig att hoppa

lanmél, felaktig resursanvindning och
| standigt pagaende forhandlingspro-
ss om justeringar. Detta dr planekono-
ins verklighet, och dess resultat ar vél-
I Ungern efter 1968 bedoms inte fore-
gen efter dylika absoluta planmal. I
llet &r det faktiska prestationer — pro-
ktion, produktivitet och kvalitet —
m spelar roll. Hérav far vi emellertid
e dra slutsatsen att man har gatt over
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till en ren marknadsekonomi. Det finns
fortfarande utpraglade skyddsnat i form
av att inga foretag i praktiken tillats ga i
konkurs, oavsett hur illa de skoter sig.
P4 ndgot satt kommer staten alltid att
trida in som sista instans, och detta ero-
derar naturligtvis marknadens krav pa
effektivitet. Har ligger det dilemma som
kom den andra reformvégen att ebba ut
(och som ocksd har visat sig vara en
allvarlig begransning i den tredje). I valet
mellan att mota svarigheter genom att
satsa pa att forbéttra den egna effektivi-
teten, respektive att lyfta telefonen och
ringa den centrala myndigheten for att be
om hjalp, tenderar foretagsledarna fort-
farande att i allt storre utstrackning vilja
det senare. Vi far sdledes den paradoxala
situationen att myndigheterna driver pa
foretagen att acceptera ett storre matt
sjalvstandighet och marknadsanpass-
ning, medan dessa foredrar att ty sig till
forhandlingar och patryckningar enligt
gamla kdnda monster.

Den direkta konsekvensen av detta
beteende var, att hinder lades i vagen for
en nodvandig omstrukturering av den
ungerska ekonomin, i riktning mot en
forbéttrad anpassning till varldsmarkna-
den, och det dr viktigt att observera att
det fanns tvéa viktiga ideologiska faktorer
som forstarkte dessa hinder. For det
forsta skulle nedldggningar och kon-
kurser givetvis medfora arbetsloshet,
vilket gar emot socialismens grundlag-
gande etik, och for det andra skulle en
omstrukturering medféra att man lamna-
de den traditionella autarkiska modellen,
dvs att varje land skall ha en egen diver-
sifierad ekonomi, for att i stillet gora sig
beroende av den kapitalistiska vérlds-
marknaden. Bigge dessa faktorer kunde
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latt goras till ideologiska slagtran, att an-
viandas mot reformforesprakarna och till
formén for det bestaende.

Trots att man inte nddde dnda fram,
innebar den Andra Vagen dock att man
fick en betydligt mera pluralistisk ekono-
mi, med olika foretagsformer, allt fran
kvarvarande stora statliga industrifore-
tag, via jordbruksbaserade kooperativ,
till olika formar av kontraktsbaserad pri-
vat foretagsamhet, framfor allt inom ser-
vice och hantverk. Samtidigt minskade
den centrala kontrollen starkt i betydel-
se, fran en direkt fysisk kontroll 6ver
produktionen, till en huvudsakligen indi-
rekt finansiell kontroll via skatter och
subventioner. Pengar och priser kom
harmed att spela en allt storre roll i eko-
nomin, vilket bla reflekteras i Ungerns
medlemskap i IMF och dess tydliga stra-
van efter full valutakonvertibilitet.

En viktig bieffekt av reformen var
emellertid att den arbetarklass som ska-
pats via industrialiseringspolitiken nu
kom i klim fran tva héll. Dels utsattes
man for hot om nedlaggningar och om-
placeringar, dels hade man smé mojlig-
heter att delta i de nya privata aktiviteter
dar stora privata vinster stod att gora.
Dessa faktorer forsvagade reformen in-
ifrdn, och nér sa de yttre betingelserna
andrades, med oljeprischocker och for
Ungern allmént forsamrade véarldsmark-
nadsprisrelationer, korde reformarbetet
helt fast.

Den tredje reformvagen

Mot slutet av sjuttiotalet stod det dock
klart for partiet att reformarbetet, oav-
sett yttre betingelser, maste foras fram-
at. Att sta stilla var ingen utvig, att ga

tillbaka var omojligt, och-négon hjalp ut-
ifrdn kunde knappast pariknas. Ur den-
na situation foddes den tredje reformva-
gen.

Man valde har att ga fram liangs tre
olika linjer. For det forsta forsokte ma
skirpa det ekonomiska klimatet for fore
tagen, genom att betona Ionsamhet
kostnadsansvar. Som vi har pépeka
ovan, var den indirekta finansiella kon-
trollen det enda som blev kvar nar me
1968 avskaffade de tvingande fysiska
planmélen, och hir ’svek’ foretagen.
De rester av prisreglering som faktiski
fanns kvar, i form av '’simulerade”
virldsmarknadspriser pa hemmamark:
naden, kunde av foretagen utnyttjas |
forhandlingar om stod och béttre villkor

Myndigheterna driver pa foreta
gen att acceptera sjilvstindighei
och marknadsanpassning, medan
foretagsledarna foredrar att ty sig
till forhandlingar och pdtryck
ningar. ;

Myndigheterna var konsekvent obenig
na att ta till den yttersta sanktionen -
konkurs — och detta raknade foretage
kallt med. Inte heller den Tredje Végen
har lyckats komma tillritta med detta
beteende, vilket visar att vi hér har en
mycket seg kvarleva fran den central-
styrda planekonomin.

Den andra angreppspunkten var kon-
centrationen inom den statliga sektorn.




\ndra Végen av de stora statliga foreta-
2ns och trusternas monopolmakt. I vis-
, viisentliga sektorer uppstod séledes
drig ndgon egentlig marknad, och hér
orde ocksd NEM fast.

Under den tredje végen sokte man
omma tillraitta med detta problem ge-
om att dels bryta ner de stora trusterna
imindre enheter, dels starta ett antal nya
ta liga smaforetag. Aven hir var dock
ramgangarna sma. Antalet storforetag
linskade endast obetydligt och av de
ya smaforetagen blev inte mycket.
farknadskrafternas inflytande over in-
ustrin fortfar sdledes att vara begrin-

~ Den tredje ingrediensen var samtidigt
den mest intressanta och den i vardagsli-
vet mest framtriddande. Genom en kom-
bination av liberalisering och aktivt stod
till privata initiativ har en rad tidigare
eftersatta delar av ekonomin fatt nytt liv.
Den tidigare situationen sammanfattas
pa foljande sétt av Janos Kornai, Ung-
rns ledande ekonom:

Mat tillhandaholls av stora livsmedelstrus-
- ter; manniskorna bodde i hyrda lagenheter
i stora hyreskaserner; man var beroende av
kollektiva transporter; sjuka vérdades pa
sjukhus, barn placerades pa dag- och fri-
tidshem osv. Denna vision visade sig vara
bade extrem och ensidig.

Kornais slutsats var att méanniskorna
inte ville ha det pa detta vis, och de stora
fordndringar som skett efter 1979 har gi-
_ yit honom rétt. Mat kommer idag huvud-
sakligen frdn privata sméjordbruk som
drivs inte bara av bonder utan dven av
stadsbor. Privat bostadsbyggande har
skjutit fart och 80 procent av all nypro-
duktion av lagenheter ar idag privat. Pri-
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vatbilismen har expanderat kraftigt och
fortsitter att oka; drygt en tredjedel av
alla persontransporter (matt i passage-
rarkilometer) foretas idag i privata bilar.
Ansvaret for vard av barn och sjuka
faller i 6kande grad pa hemarbetande
kvinnor.

Allt detta ar resultatet av att ungrarna i
hogre grad fatt ett fritt val mellan privat
och statlig ansvar.

Langt fran sovjetiska foérebilden
Den slutsats vi maste dra fran de tre
ungerska reformvagorna blir séledes att
man, steg for steg, har sokt vianda upp-
och-ner pa den sovjetiska modellen.
Mycket av innehdllet har ocksa runnit
ut. Som vi har sett ovan, har den cen-
trala kontrollen reducerats till indirekt
finansiell kontroll, via skatter och sub-
ventioner, samtidigt som de ekonomiska
planerna har reducerats till allmédnna ra-
mar dér foretagen passas in via den indi-
rekta styrningen, dvs utan direkt tvang
eller sanktioner.

Den fréga vi maste stilla oss, ar vad
som egentligen finns kvar av central-
styrd socialistisk planekonomi i dagens
Ungern. Forvisso har man kommit myc-
ket 1angt pa vigen bort ifrdn den sovje-
tiska forebilden, men kvarlevorna utgor
fortfarande betydande begransningar.
Viktigast har ar att foretagen forbliver
mycket stora, och dirmed behallit sin
monopolmakt, samt att myndigheterna
varit obenégna att tvinga fram konkurser
som straff for ineffektivitet. Bagge dessa
faktorer gor att begreppet marknadseko-
nomi knappast heller ér tillimpbart.

Ungerska ekonomer talar om *’varken
plan eller marknad’’, och det som i skri-
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vande stund utgor ett sarskilt intressant
fenomen ar att det i gapet mellan plan
och marknad snabbt haller pa att vdxa
fram en privat ekonomi av mycket speci-
ellt slag. Det ror sig hdar om ’’extra-
knack’’, som individerna utfor vid sidan
av sina ordinarie arbeten inom statliga
och kooperativa foretag. Denna verk-
samhet har pé kort tid blivit s& betydan-
de att den — enligt en farsk undersokning
— numera svarar for mer an hélften av
hushallens totala arbetstid. Verkligheten
bakom denna statistik maste innebéira
dels att man kraftigt har okat sitt totala
arbetsutbud (den goda tillgdngen pa kon-
sumtionsvaror ir viktig har), dels att en
del av de privata aktiviteterna rimligen
maste forsiggd pa ordinarie arbetstid,
och dirmed pa bekostnad av den sociali-
serade sektorns produktion.

Papekas bor i sammanhanget att den-
na privata ekonomi inte utgor ett mark-
nadsalternativ i egentlig mening. Pro-
duktionen ar fragmenterad, med sma in-
vesteringar, inflationsdrivande priser
och allmént osékra villkor: det ror sig om
en ’marknad’’ som — for att ldna ett
uttryck frdn en ungersk kollega — éar
“forgiftad”’ av det gamla systemets lo-
gik. Makthavarna kan dessutom nir som
helst, av politiska eller ideologiska skil,
besluta sig for att ingripa mot dessa akti-
viteter.

Den nya ungerska modellen
Slutsatsen av den ungerska utvecklingen
under senare ar méste saledes bli, att det
— som ovan papekats — inte lingre ror
sig om plan eller marknad utan om en
helt ny modell. Denna nya ungerska mo-.
dell 4r nagot mer an bara reformer av.
den traditionella modellen for socialis

Vad finns egentligen kvar av cen-
tralstyrd planekonomi i dagens
Ungern?

tisk planekonomi, och detta aktualisera
fragan i vad man man kan tala om *’soci:
alism”’ i en ekonomi déar kooperativa och
privata aktiviteter dvertar en allt storr
del av ansvaret for savil materiell pro-
duktion som social valfard. Framfor allf
uppstar fragan, vilken roll som i dett:
samhille tillkommer det kommunistiska
partiet, vars traditionella roll har varit
just att ersidtta marknadskrafterna som
styrande kraft i ekonomin. Den ungerska
partichefen Janos Kéadar gar hir en mye-
ket delikat balansging, vars utgang
langt ifran siker.




