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. En serie samverkande faktorer
| resulterade i den exceptionella
| ekonomiska utveckling som
| prdglade Sverige under mer &n
. 100 &r. D4 ldget "normalise-

' rades” i mitten pa 1960-talet

| fortsatte man som tidigare, vil-
ket lett till inflation, arbetsléshet
| och en stor utlandsskuld.

Den s k "svenska modellen”
| for ekonomisk politik och en

" "vélfardsstat” har det alltfér
- ldnge talats val om. Vi borde nu
| skdmmas for den "svenska
| skandalen” och lata den skam-
| kénslan leda till ndgorlunda
| klokt handlande i fortséttningen,

| Erik Dahmén &r professor i

| nationalekonomi med ekono-
- misk och social historia samt
~ knuten till SE-banken.

edtystad skandal

en ldngsamma ekonomiska till-
Dvéxten under det senaste tiotalet

ar har fatt foljder som de flesta
hushall direkt eller indirekt fatt kinning
av. Reallonerna efter skatt har stagnerat
och inte heller den reella standarden, i
vilken ingar dven en del av det som man
far for skatterna, har forbattrats mycket.
Detta har man naturligtvis markt. Kun-
skaperna om orsakerna och om den
verkliga inneborden av forloppet ar dar-
emot av allt att doma sardeles bristfillig.
Inte dr det ménga som tidnker pa den
avgorande forklaringen till att foljderna
inte blivit 4nnu véarre. Detta bidrar till
vanforestillningar betraffande forutsatt-
ningarna att framover fa till stdnd en hoj-
ning av levnadsstandarden.

Det dr anméarkningsvirt, att analyser
av det historiska forloppet forekommer
sé sillan i en for vanligt folk lattillgénglig
form. Detta léter sig inte urséktas med
hanvisning till att sammanhangen &r allt-
for komplicerade. Det ar de ndmligen
inte. For att handla om nationalekonomi
ar de for en gangs skull enkla.

I radio namns dé och da vasentligheter
rorande de historiska sammanhangen. I
TV didremot néstan ingenting alls. Pseu-
dohéndelser, som anses vara partipoli-
tiskt sarskilt intressanta och/eller ror en-
skilda affarer, och, inte minst, sadant
som kommer fran den stora klagomuren
och den vid denna placerade kravma-
skinen ges dar i stéllet stort utrymme.
Mingder av korta intervjuer, under vilka
knappast nagot av vérde ens i bésta fall
hinner sigas, upptar tillsammans en tid
som skulle kunna anvandas mycket batt-
re i samhéllsekonomiska program. I of-
fentlig debatt gér sig inte manga ekono-
mer horda betrédffande annat dn det som
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de tycker borde goras, dvs rorande sé-
dant som for det mesta ar ’’politiskt
omojligt”’ eller, &nnu vérre, skulle rubba
den centrala fackliga rorelsens cirklar
och stillning. De fataliga journalister
som i dags- och fackpress forsoker sig pé
ordentliga analyser av annat dn dagsak-
tuella och konjunkturella fragor lises av
fa och paverkar dnnu farre. Hur manga
beslutsfattare tar intryck av Sveriges i
sak och form mest framstaende, regel-
bundet aterkommande skribent i sam-
héllsekonomi, Nils-Eric Sandberg i DN?

Pé politikerhall och i ledande fackliga
kretsar vet man naturligtvis i grund och
botten vilka de omedelbara orsakerna
varit bakom den svaga ekonomiska ut-
vecklingen, d&ven om sanningen tydligen
helst fortrangs i medvetandet. Man har
ockséd pa manga hall de kortsiktiga, kon-
junkturella perspektiven ganska vl kla-
ra for sig. Punktvis bedrivs upplysnings-
verksamhet bland de egna ’’griasrot-
terna’’. Men en mer offentlig pedagogik
fran detta héll rérande sadana djupt ro-
tade langsiktiga problem som man kan fa
grepp om bara med hjilp av analyser av
det forflutna ar bade séllsynt och, fram-
for allt, halvkvdaden. Formodligen &r
man radd for att forsok att offentligt klar-
gora vad som hént skulle kasta ett otrev-
ligt avslgjande ljus over den politik som
bedrivits sé linge av socialdemokratiska
och borgerliga regeringar och riksdagar.
I bada fallen pa ett siatt som respektive
partier i sina oppositionsstallningar varit

‘mer eller mindre medskyldiga till. P4 nu-

varande regeringshéll anses det nog ock-
sé vara stor risk for att en sadan upplys-
ningsverksamhet skulle misslyckas och
da gora mer skada dn nytta, i varje fall
for partiet. Forekomsten av manga Kriti-

ker i de egna leden, bland vilka somliga
gjort sig hogljutt horda i vinter, kan ses
som ett tecken pa att den rddslan inte dr
alldeles obefogad. Kritikerna kan inti
garna ha undgétt att nds av upplysnings-
verksamheten men huvudinnehallet i de
anmarkningar mot regeringen, som kon-
centreras kring vad man betraktar som
misslyckad fordelningspolitik, tyder pd
att denna verksamhet varit forgives.

Vad édr det di som for linge sedan
borde ha sagts i béttre klartext och i dag
borde upprepas ofta? For en gangs skull
ryms detta pa fa sidor. Framstéllningen i
det foljande inleds med en erinran om
historiska fakta rérande svensk ekonomi

Offentlig pedagogik rorande .
langsiktiga problem som man kan
fa grepp om bara med hjilp av
analyser av det forflutna dr sall-
synta.

fram till 1960-talets mitt. Den fortsétter:
med en skildring av vad som dérefter
skett och slutar med ett exempel pa en
av de mest stolliga forestillningar som
nétt offentligheten p& mingen god dag.

Andra hélften av 1800-talet
Anda sedan 1800-talets mitt har Sverige
haft en exceptionell tur ifriga om forut-
sdttningarna for ekonomisk utveckling.
Denna tur, manifesterad i ett flertal for-
héllanden, saknar motsvarighet i den dv-
riga virlden. Nagra av dessa forhallan-
den fortjanar att nimnas sarskilt. i

Vi har haft riklig tillging pa virdefulla
ravaror och en i relation till landarealen




liten befolkning utan saddana etniska eller
prakliga motsittningar som skapat pro-
blem for manga andra linder. Inga krigs-
indelser har berort svensk mark. Pa
ndras krig har vi blivit féga lidande un-
der pagaende fientligheter. Darefter har
vii huvudsak haft fordel av vad som hént
inom de i krigen indragna ldnderna.
Krimkriget i borjan av 1850-talet, exem-
pelvis, blev till stort ekonomiskt gagn for
)ss, framst och mest direkt for jordbru-
ket, som just di blivit firdigt med sina
skiftesreformer. Vi kunde nédmligen ex-
portera mycket havre till Storbritanniens
miljontals hastar, som forut fatt sddan
frimst fran Ryssland. Jordbrukets rikligt

da sedan 1800-talets mitt har
Sverige haft en exceptionell tur
ifrdga om forutsdttningarna for
ekonomisk utveckling.

flodande inkomster bidrog pa ett flertal
, till att stimulera bade handel, indu-

i och bankvéasen. Handelshusen, som
ordnade den mesta exporten inte bara av
havre utan ocksé av likaledes livligt ef-
terfragade sdgvaror och jarn, samt for-
medlade manga kontakter med det indu-
striellt och finansiellt mer utvecklade
Storbritannien, initierade, bedrev och/el-
ler finansierade ménga slags foretagar-
verksamhet. Nar tiderna forsamrades for
jordbruket fran 1870-talets senare del
som foljd av konkurrens fran expande-
rande jordbruk i USA och Australien, en
‘konkurrens som forutsatte och blev sér-
skilt kinnbar genom att transportkostna-
derna 6ver haven blivit betydligt lagre,
com i stillet en industriell utveckling i
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full gidng inte endast pa bruksorterna
utan dven i stider och andra, ibland nya,
tatorter. Till all lycka blev det samtidigt
mojligt for drygt en miljon ménniskor,
huvudsakligen egendomsldsa sédana, att
emigrera, framst till USA. Detta bidrog
bla till att det inte blev sddana allvarliga
sociala problem och svarbemistrade po-
litiska forhallanden som hogst sannolikt
skulle ha gjort den fortsatta industriella
utvecklingen langsammare.

Forsta halften av 1900-talet

Det industriella genombrottet kring se-
kelskiftet underléittades i avgorande grad
av att vi kunde lana mycket stora belopp
utomlands, framst i Frankrike, for finan-
siering av kapitalkravande jarnvigsbyg-
gen och stadsbyggnation. Indirekt betyd-
de detta mycket ocksd for bankvisen-
dets och den inhemska kapitalmarkna-
dens utveckling. De i utlandet emittera-
de obligationerna kunde senare kopas
tillbaka till kurser som fallit langt under
pari. Det kunde vi géra med de valutor vi
tjdnat tack vare mycket gynnsamma ex-
portmgjligheter.

Att vi undgick Forsta véarldskriget
gjorde det lattare én for flertalet andra
lander att efter en kris alldeles i borjan
av 1920-talet f4 en snabb ekonomisk ut-
veckling. Avbrottet pa grund av den in-
ternationella depressionen 1931—1933
blev kortvarigt och lingre fram pa 1930-
talet fick vi ekonomisk nytta av Tysk-
lands upprustning. Efter Andra varlds-
kriget, som vi slapp att dras in i genom
en hédpnadsvickande serie tursamma
omstédndigheter, stod vi med oskadad be-
folkning och oskadat naringsliv, nir de
mer eller mindre krigsskadade lindernas
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akuta varubehov skulle tillfredsstillas.
Liberaliseringen av virldshandeln blev
till alldeles sérskilt stor gladje for ett sa
litet och mycket utrikeshandelsberoende
land som Sverige. Det allra mesta gick
oss darfor vél i hander fram till mitten av
1960-talet. Dérefter fick vi méta hard
och delvis annorlunda beskaffad konkur-
rens pa mycket bredare front an tidigare
fran lander som stegvis hunnit ikapp oss
och - frin nyindustrialiserade sadana.
Detta kan ingalunda kallas for otur. Det
var helt enkelt friga om en normalise-
ring.

Politisk aningsléshet

Det vore intressant att veta huruvida den
mer dn sekelldnga, exceptionella tur vi
saledes haft inte bara gjort oss bortskam-
da och kommit oss att Gverskatta var
duktighet och klokhet i uppbyggnaden
av en vilfardsstat’ utan ocksa bidragit
till den anmérkningsvéirda handfallenhet
vi visade, nar det inte langre var mojligt
att segla nastan enbart i forlig vind. Seg-
latsen blev ldnge foga lyckad och i peri-
oder av motvind blev kryssningsférma-
gan miserabel. Vi visade med andra ord
ringa anlag for anpassning, i synnerhet
under de forsta tio a femton aren. Det
vérsta utslaget hdrav var, att vi politiskt
och ekonomiskt-politiskt i stort sett fort-
satte som om det mesta i de yttre forut-
sittningarna artade sig dnnu béttre in
tidigare, nér det i verkligheten forholl sig
alldeles tvartom. Ambitionsnivéan ifraga
om politiska inflytanden pa resurs-
anvandningen och inkomstférdelningen
hojdes salunda dnnu snabbare @n forut,
trots att kakan inte ldngre vixte som da.
Tillvaxtforutsattningarna  forsamrades

inte endast av de yttre omstiandigheterna
utan dven av nya inslag av troghet i flera
av de anpassningsmekanismer som nu
skulle ha behovts mer én tidigare. Detta
blev fallet bla pa arbetsmarknaden och
pa andra omraden dér vil etablerade sir-
intressen styrde starka organisationer.
Ocksa kapitalmarknaden blev mindre ef-
fektiv, narmast som f6ljd av kombina-
tionen inflation, hgjt skattetryck, irra-
tionella beskattningsregler och ett nit av
regleringar inom landet och vid granser-
na. Den solidariska l6nepolitiken i sina
skiftande drikter, som tidigare, d& vin-
den var i ryggen, i stort sett gynnsa

Politiskt och ekonomiskt-politiskt.
fortsatte vi i stort sett som om det
mesta i de yttre forutsittningarna
artade sig dnnu bdttre din tidi-

gare.

paverkat den industriella utvecklingen,
drevs hérdare nir forutsittningarna for
sddan gynnsam péaverkan i huvudsak
bortfallit och det i stéllet kunde bli atski
liga skadeverkningar. -

Genom allt detta och atskilligt annat
baddades for den forut okidnda konstella-
tionen betydande arbetsloshet, stagna-
tion, inflation och underskott i utrikes:
handeln. Utgéngslaget i det svenska
folkhushallet var emellertid vid 1960-ta-
lets mitt sd gott och de inom industrien
insatta atgirderna mot de akuta kris-
symptomen sa pass effektiva att de klart
synliga verkningarna av de yttre och inre
forandringarna till det sdmre drojde en
tid. Nar de slutligen slog igenom med full
kraft, rakade det sammanfalla med de




dldsamma  oljeprishdjningarna, som
ven de medforde betydande anpass-
ingskrav. Huvudet stacks da alldeles
arskilt 1angt in i busken. Olika regering-
och en saval i historiskt som i interna-
ionellt perspektiv onormalt illasinnad

tillsammans en ekonomisk politik
om pa kort sikt lindrade plagorna for
oretagsiigare, kreditgivare och anstillda
nen i mangt och mycket fick ett skadligt
nflytande pa utvecklingsforutsittning-
rna pa nagot lingre sikt. Inte forrin
gra ar in pa 1980-talet hade den pa
nanga hall langtgéende, strukturella an-

okinda konstellationen betydan-
de arbetsloshet, stagnation, infla-
tion och underskott i utrikeshan-

assning inom industrien genomforts
om borde ha kunnat ske betydligt snab-
are. Néar nu, sent omsider, mycket har-
idlag hunnit utrittas, har vi en visserli-
2n i stort sett hogeffektiv och konkur-
enskraftig men med tanke pa den sam-
allsekonomiska obalansen och foresta-
nde péfrestningar alltfor liten industri.
Hur det 4r med dess utvecklingskraft,
v ar nagonting annat dn konkurrens-
raft, 4r 4nnu ovisst.

‘Det dr en utmaning fér den samhalls-
etenskapliga forskningen att klarlagga
e beslutsprocesser som blev avgérande
r statsmakternas politik och intres-
organisationernas reaktioner. Det
har en hel del fragetecken. Nagra
ra sadana finns daremot inte betrif-
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fande de ekonomiska orsakssamman-
hangen i stort och deras foljder.

Utlandsskulden
Statsbudgeten rakade snabbt i vildig
obalans. Utgifterna skot i hojden mycket
snabbare dn inkomsterna — trots vérl-
dens hogsta skattetryck. Den offentliga
sektorn tog i ansprak en storre del av
produktionsresurserna an i nagot annat
land. Inflationen blev betydande och den
ekonomiska tillvixten usel. Valutakriser
kunde uppskjutas forst med stora ut-
landslan och darefter med fortsatta sa-
dana lan i kombination med forsék att
underlatta exporten och hilla konsum-
tionen och importen tillbaka med hjilp
av upprepade devalveringar. Utlands-
skulden ar nu sa stor att 10 a 12 procent
av exportinkomsterna kommer att ga at
till rantor. Omréknat till svenska kronor
uppgar den netto till minst 160 miljarder
kr. Mera precist dn sa kan den av flera
skil, framfor allt osidkerheten i virde-
ringen av industriens utlandstillgdngar,
inte berdknas. Detta betyder minst
20000 kr per person och mycket storre
belopp for flertalet hushéll. Lanen har
inte i huvudsak anvénts till att bygga ut
och forbattra naringslivet utan har till
stor del betalat den dven efter devalve-
ringarna alltfér hoga konsumtionsnivan
och darfor ocksé alltfor stora importen.
Utan dessa stora lan skulle alltsa, under i
ovrigt oférandrade omstindigheter, en
kraftig sdankning béde av reallénerna och
av levnadsstandarden ha blivit foljden.
Det hade varit illa nog, om det hade
stannat vid denna utlandsskuldsittning
utan motsvarande utbyggnad av nérings-
livet. Men sarskilt illa dr det att den
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svenska kronans internationella virde pa
de utlindska valutamarknaderna samti-
digt forsamrats med omkring 40 procent
sa att inflationstrycket blivit storre én
som annars hade behovt bli fallet. Man
kunde pa grundval av god teori och be-
provad erfarenhet fran andra hall ha vén-
tat sig, att den vildiga upplaningen skul-
le ha onddiggjort devalveringarna eller,
omvint, att dessa skulle ha gjort det ono-
digt att lana s mycket. Men Sverige har
alltsd bade skaffat sig en mycket stor
utlandsskuld och gjort stora devalvering-
ar. Att trots importférdyringen konsum-
tionen dven fortsattningsvis blivit alltfor
stor och investeringarna alltfor smé be-
ror pa att alla grupper forsokt kompense-
ra skattetrycket och prisstegringarna
med penninginkomsthgjningar, som for-
utsatt en snabb rotation pé sedelpres-
sarna. Da dessa hgjningar trots den allt-
for stora import de bidragit till inte rackt
for att halla uppe realinkomsterna, har
hushéllen kraftigt minskat sitt nettospa-
rande i pengar, kanske ned till noll eller
déarunder.

Hur ter sig detta markliga forlopp i en
internationell jamforelse? Svaret ar fol-
jande: Somliga lander har devalverat un-
gefir lika mycket som vi men dé inte
samtidigt ldnat sa stora belopp. Andra,
som ocksa devalverat, har dven de lanat
mycket men har inte anvédnt det mesta
till konsumtion. Finland hor hit, for att
nu nimna ett naraliggande exempel. Dér
har devalveringarna, som man f0, nar de
inte kunde véntas fungera som forut,
slog av takten pa just nar Sverige gjorde
motsatsen, bidragit till att halla konsum-
tionsokningen i schack sa pass vél att
utrymme skapats for stora investeringar
i néringslivet. Det finns ocksd exempel

pa linder som parallellt med betydande
utlandsuppléaning haft ett finansiellt net-
tosparande i hushallen och kunnat halla
aven investeringarna vél uppe. Slutli
finns det sadana som varken devalv
eller lanat men investerat mycket i ni-
ringslivet och lyckats upprétthélla goc
tillviaxttakt. Ingenstans i industrilands
kretsen finns ndgon motsvarighet till vad
som hint i Sverige — det land som pa sir
tid hade det bést forspant av alla.

Vanférestallningar om aktiemark:
naden _
Hurudant opinionstrycket i landet ér just
nu kan litt noteras. Kraven pa hgjningar
av realloner och levnadsstandard efters
manga magra ar, som alltsd skulle h:

Utlandsskulden dr nu sa stor att
10—12 % av exportinkomsterna
gar at till rantor.

blivit annu magrare, om inte utlandsk:
sparare stéllt s& mycket pengar till var
forfogande, dr bade mer langtgdende oc
mer argsinta dn de rimligen skulle vars
om inneborden av det som hittills sketf
och av det aktuella ldget, framfor allt den
stora utlandsskulden, hade varit bittre
insedd.

Regeringen avkriavs nu garantier fo
att hojningar skall komma till stdnd o
beskylls samtidigt for att lata *’milja
vinster’’ pa aktier ldgga hinder i viger
Bland andra finansministern papekar da
och di, att stora penninglonelyft bara
kan leda till fortsatt inflation och arbets-




‘héll, kraver alla grupper att fa storre in-
komsthdjningar dn alla andra. Alla kan
‘namligen rikna sig antingen till en ’lag-
lonegrupp’” eller till de “efterslapande’”.
Det likaledes riktiga konstaterandet, att
det ir 6kad produktion och bittre mojlig-
heter att betala import med export, ing-
enting annat — med undantag for fortsatt
stor utlandsupplaning — som kan resul-
tera i standardhdgjningar, skulle med for-
'del kunna underbyggas med historie-
‘skrivning av det slag som ovan skisse-
rats. Dessutom borde det oftare och mer
utforligt klargoras hur enfaldigt och/eller

‘remarkabelt okunnigt det ér att tro, att

Ingenstans i industrilandskretsen
finns nagon motsvarighet till vad
som hdnt i Sverige — det land
‘som pa sin tid hade det bdast for-
spant av alla.

en indragning av vinster pa aktievirde-
stegringarna, hojd omsittningsskatt pa
aktiechandeln, fortsatt stopp for utdel-
ningshojningar och annat liknande skulle
kunna resultera i namnvérd standardhoj-
ing for lontagarna. Det skulle inte bli
allet ens pa kort sikt. Varken aktierna
eller fabrikerna kan namligen férvandlas
till standardhéjande konsumtion. Sévida
vi inte siljer dem till utlinningar och
koper konsumtionsvaror och tjanster for
pengarna. Eftersom utdelningsinkom-
sterna efter skatt uppgér till mindre dn en
halv procent av totala I[onesumman efter
katt finns inte heller dir nagot av bety-

i
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delse att hamta. Nagon nidmnvird hoj-
ning av lontagarnas standard skulle det
inte kunna bli ens om aktiedgarnas kon-
sumtion mot all rimlig férmodan skulle
minska drastiskt som foljd av atgéirder av
ovanndmnda slag. En annan slutsats én
denna maste bygga pa den uppenbart
helt verklighetsfrimmande forestallning-
en att dessa skulle medfora hojd produk-
tion och forbattrade majligheter att med
export betala import. Allt talar i stillet
for att motsatsen skulle bli fallet.

Jag ar medveten om att det som héant
pa fondborsen och pa andra héll och re-
sulterat i méngmiljonférmogenheter for
ett litet fatal sticker obehagligt i 6gonen
och fatt en psykologisk effekt, som via
kravmaskinen, bla pa arbetsmarknaden,
kan skada samhéllsekonomien. Men det
ar inte forsvarligt att forsoka forebygga
detta pa de sitt som nu ar pa tal, dvs med
atgarder som skulle innebira en slags en-
dossering av de galna forestédllningarna
om verkligheten. I stéllet borde man ta
itu ordentligt och envist med vanfore-
stallningarna och som en inledning till
detta inte fortrottas i upplysning om vad
som hittills skett. Det borde sérskilt un-
derstrykas, att svenska folket betalat en
del av sin konsumtion och u-landshjil-
pen med hjélp av 1an frén utlandet.

Den sk ’svenska modellen’ for eko-
nomisk politik och en *’valfirdsstat’” har
det alltfor linge talats vdl om pa ofta
ganska losa grunder. Vi borde nu skam-
mas for den “’svenska skandalen’ och
lata den skamkénslan leda till nadgorlun-
da klokt handlande i fortsiattningen.




