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Budgetsituationen dr for narvarande
wder kontroll. Statens utgifter okar
langsammare dn inkomsterna i stdllet
for tvirtom under de borgerliga dren,
skriver Danne Nordling. Han gor en
genomgdng av budgetunderskottets
utveckling under de senaste daren.

Pol mag Danne Nordling dr ekonom
| pa Niringslivets Ekonomifakta.

Kan budgetunderskottet bemistras?

Socialdemokraterna har i den ekono-
misk-politiska debatten kommit att
framsta som kraftfulla och kompetenta
genom att de lyckats fa ned statens bud-
getunderskott till cirka 50 miljarder kro-
nor fran en niva pa omkring 90 miljarder
kort efter maktovertagandet. Denna ut-
veckling star i bjart kontrast till den bor-
gerliga periodens stindiga okningar av
budgetunderskottet.

I den framtida historieskrivningen ri-
skerar detta forhallande att komma att
bli en fraga om olika grader av kompe-
tens i handhavandet av statens finanser.
Detta ar emellertid en allvarlig felsyn.
Fragan om budgetunderskottets orsaker
och konsekvenser dr en mycket kompli-
cerad materia och dnnu har vi knappast
sett slutresultatet av den exceptionella
utveckling som inleddes strax fore mit-
ten av 70-talet.

Statens utgifter fortsatte att oka
En ndrmare analys av vad som hinde
under den borgerliga perioden 1976—82
visar att vilken regering som én hade
suttit vid makten under denna period
hade rakat ut for samma problem. Det ar
i sjalva verket mycket troligt att social-
demokraterna hade okat budgetunder-
skottet annu mer om de hade regerat.
Orsaken till det dkade budgetunder-
skottet var enkelt uttryckt att statens ut-
gifter fortsatte att oka efter regimskiftet
— om an i lagre takt — medan inkomster-
na sjonk. Om de borgerliga bara hade
kunnat halla utgifter och inkomster ofor-
dndrade i fasta priser hade budgetun-
derskottet stannat vid 14 miljarder kro-
nor som det uppgick till 1976 i 1983 ars
penningvirde.
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Men de arliga utgifterna okade i stéllet
fram till 1982 med 62 miljarder kronor
medan inkomsterna sjonk med 15 mil-
jarder. Detta ar en forsta forklaring till
varfor budgetunderskottet 6kade med 77
miljarder mellan 1976 och 1982. Vilka
var da orsakerna till att inkomsterna
sjonk och utgifterna steg?

Den forsta borgerliga trepartiregering-
en var liksom de flesta andra bedomare
priglad av de da radande keynesianska
uppfattningarna. Under den ekonomiska
kris som kulminerade 1977—78 forde de
borgerliga en mycket forsiktig skattepo-
litik vilket hade till foljd att statsin-
komsterna i fast penningviarde sjonk.
Detta berodde dels pa den ekonomiska
krisens negativa effekter pa statens skat-
teunderlag, dels pa vissa mindre skatte-
sankningar som skulle stimulera ekono-
min. Under de forsta borgerliga aren
skulle sannolikt varje regering ha fort en
sadan stimulanspolitik.

Utgifterna fortsatte diaremot att stiga
om dn i nagot ligre takt i reala termer.
Detta berodde dock inte pa att de borger-
liga skulle ha varit sérskilt slapphénta i
budgetprocessen, vilket socialdemokra-
terna har kritiserat dem for. Orsaksam-
banden ér betydligt mer komplicerade dn
sd. Man far ga tillbaka till borjan av 70-
talet for att fa klarhet i vad som hénde.

Perioden 1970—73

Under perioden 1970—73 okade statsut-
gifterna med knappt 3 procent per ar och
inkomsterna en procent langsammare.
Denna mycket modesta okningstakt tre-
dubblades pa utgiftssidan och femdubb-
lades pa inkomstsidan under perioden
1973—76. Detta var en foljd av den all-

ménna expansionsyra som foregick de
stora kostnadskrisen under andra hilft
av 70-talet.

De stora utgiftsatagande som blev fo|
den av att skatteunderlaget steg krafti
samtidigt som ocksa skatterna hojd
var langsiktigt ohallbara. Detta forstec
inte den socialdemokratiska regering
1973—76 men inte heller den borgerli
oppositionen som delvis var ansvarig
utvecklingen genom ’’jamviktsriksd:
gen’’. Foljden blev att nir utvecklinge
av inkomsterna for staten inte bara sjon

Men de drliga utgifterna ékade
i stillet fram till 1982 med 62
miljarder kronor medan in-
komsterna sjonk med 15 mil-
Jjarder. '

till en mer normal 6kningstakt utan t
och med minskade pd grund av kos
nadskrisen i industrin, uppstod en Kraft
skillnad mellan kraven pa utgiftsoknin
och de faktiska inkomsterna.

P4 grund av krisen — som ju till e
borjan fornekades av socialdemokrate
na — och de borgerligas allminna vil
att fora en ’socialt ansvarig” politi
gjordes inga kraftigare inbromsningar a
Okningstakten for utgifterna aren 1977:
78. Budgetunderskottet borjade natu
ligtvis oka vilket i och for sig véntade
stimulera ekonomin enligt den keyn
sianska teorin.

Hogkonjukturen 1979—80
Infor hogkonjukturen 1979—80 bord
emellertid en atstramning ha kommit ti|
stind om den keynesianska modelle




de foljts. Ett ambitiost forsok gjordes
cksa av den nya borgerliga regeringen
om tilltridde hosten 1979. Transfere-
ingarna inklusive utldning svarar for
merparten av statens utgifter och har
)cksa varit den enda post som okat realt
land utgifterna. Den nya borgerliga re-
eringen angrep darfor transfereringsok-
ingen mycket kraftfullt 1980. Man
stadkom en minskning av transferering-
ma pa de olika sakomradena. Genom

rintorna pa statsskulden borjat 6ka
astan okontrollerat lyckades man inte
stadkomma néagon varaktig minskning
¢ de totala transfereringarna. Atgirder-
a kom for sent.

Ansvaret for Sveriges ekonomi
ilade pa en handlingsforlamad
regering som kort ddrefter

Nedskarningspolitiken borde ha in-
tts redan i budgetforslaget som fram-
des i januari 1979. Detta hade fordrat
aftfulla forberedelser hosten 1978. Da
od kirnkraftsfragan i stillet i centrum
r debatten. Ansvaret for Sveriges eko-
mi vilade pa en handlingsforlamad re-
ering som kort darefter sprack och er-
ittes med en svag och opportunistisk
lkpartiregering. Denna regering okade
gifterna i stillet for att minska dem
pahejad av den socialdemokratiska
ppositionen (som dessutom hade med-
erkat till denna regerings tillkomst).

‘Men var det da inte subventioneringen
v foretagen som utgjorde en visentlig
sak till det okade budgetunderskottet?
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Forvisso Okade transfereringar till fore-
tag mycket kraftig under 70-talet — men
denna okning var som storst under soci-
aldemokraternas andra regeringsperiod
1973—76. Déa nira tredubblades subven-
tionerna till olika foretag (41 procent i
arlig okningstakt). Denna oOkningstakt
fick de borgerliga genast ner till 10 pro-
cent under de tva forsta aren. Och trots
att folkpartiregeringen okade subven-
tionerna med 23 procent (varven) stan-
nade Okningstakten 1976—79 pa 14 pro-
cent.

Orsaken till detta ar att de tunga bidra-
gen till foretagen under denna tid utgjor-
des av livsmedels- och bostadssubven-
tioner. Dessa former av transfereringar
okade mycket kraftigt 1974—77.

Inte heller var det de borgerligas skat-
tepolitik som orsakade budgetunderskot-
tet. Om skatterna successivt hade hojts
under perioden 1976—82 sa att budgetun-
derskottet inte hade okat i fast penning-
viarde skulle ytterligare 16 procent av
svenska folkets inkomster ha behovt tas
ut i skatt. Detta skall jamféras med det
faktiska skattetrycket 1982 i form av
statlig och kommunal skatt pa 31,3 pro-
cent av skatteunderlaget *’sammanrik-
nad inkomst”’.

Naturligtvis ar det for mycket begért
att fordra av regeringarna under peri-
oden 1976—82 att politiken hade utfor-
mats sa att budgetunderskottet inte alls
hade 6kat. Men man hade dock kunnat
fordra en nagot mer hardfor och konse-
kvent politik s& att inkomster och ut-
gifter under borjan av 80-talet hade ut-
vecklat sig i ungefiar samma takt. De bor-
gerliga holl pa att uppna en sadan ut-
veckling 1980—81 men sedan kom lag-
konjukturen och regeringsskiftet.
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Budgetsaldo for budgetiren 1982/83—1986/87

(Miljarder kr , lI6pande priser)

1982/83  1983/84  1984/85  1985/86  1986/87
Utfall Utfall Utfall Prognos Budget-
forslaget
Inkomster 1913 221.2 260,6 273,3 286,7
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor 229,7 237,9 2539 254.0 264.6
Statsskuldsrantor 48,2 60,4 15,2 71,5 71,0
Redovisat budgetsaldo —86,6 -=77,1 —68,5 -52,2 —48,9
Som andel av BNP 13,0% 10,3 % 8,3% 59% 52%
Underliggande budgetsaldo —81,4 —66,3 —58,2 -52,8 -49,3
Som andel av BNP 122% 8,9% 7.1% 59% 52%

Enligt redovisning i finansplanen 1986

Utvecklingen sedan 1982
Socialdemokraterna lyckades ett ar efter
maktovertagandet stabilisera utgifterna
pa en ganska konstant niva i fast pen-
ningvirde. Inkomsterna har de med oli-
ka skattehojningar lyckats hoja i en ars-
takt av 5 procent i fast penningvirde
1982—86. Genom att rantan pa statsskul-
den fortsatt att stiga och ovriga transfe-
reringar varit konstanta har konsum-
tions- och investeringsutgifterna fatt
stryka pa foten nagot. Detta ar alltsi den
omvianda metoden att fa ned utgifterna
jamfort med de borgerligas forsok i bor-
jan av 80-talet.

Aven skattehéjningarna ar en om-
vandning jamfort med tidigare keyne-
sianska forestéllningar. De borgerliga
kunde med visst fog hidvda att skattehoj-
ningar skulle verka atstramande och dér-
med vara en fara for sysselséttningen.
Socialdemokraterna har hittills kunnat ta
ganska litt pa sysselsittningsproblemen.
Men arbetslosheten har kat och syssel-
sattningsprognosen som lag till grund for
1984 ars langtidsutredning slog fel med

60 procent lagre okning av antalet ny
jobb 1980—85.

Att socialdemokraternas politik int
har lett till en fullstindig katastrof p
arbetsmarknaden maste tillskrivas d

misstag var inte den pastadda of6rmaga
att hantera statsfinanserna utan der:
riadsla for att devalvera 1978—79. M
da viagde motviljan mot hogre foretag
vinster tungt i den politiska debatten. E
borgerlig regering da kunde inte och vil
inte heller fora en socialdemokratisk p
litik av dagens modell som da skulle |
klassificerats som ’'reaktionir’’.
En kraftig devalvering vid slutet av 7
talet hade flyttat fram den nu registrer
de utvecklingen tre, fyra ar i tiden. Bu
getunderskottet hade inte hunnit v
lika mycket som faktiskt blev fallet. §
tuationen hade varit littare infor de
sysselsittningskris som har seglat
infor andra hélften av 80-talet.
Budgetsituationen ar for narvaran




ider kontroll. Statens utgifter okar
igsammare in inkomsterna i stillet for
artom under de borgerliga aren. Stats-
uldens utveckling ér inte langre explo-
Fortsétter utvecklingen kommer
ide budgetunderskottet och statsskul-
n att motsvara en allt mindre del av
NP. D4 kan vi till och med leva med ett
ninellt svagt stigande budgetunder-
ott — om vi inte fordrar mycket lag
lation.

nte heller var det de borgerli-
as skattepolitik som orsakade
udgetunderskottet.

an kan i grova drag overblicka den
uella utvecklingen med utgéngspunkt
ot enkla fallet att budgetunderskottet
ika stort som rintan pé statsskulden
tatt 6kningstakten for inkomster och
-finansiella utgifter ar lika stor. For
statsskulden inte skall utveckla sig
losivt maste medelrintan pa skulden
y mindre 4n den framtida BNP-06k-
en i nominella tal (allt riknat i pro-

tsskuldréiman ar i dag ca 11,5 pro-
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cent och svagt sjunkande. Om BNP okar
realt med ca 2 procent far inflationen i
det enkla fallet inte sjunka under 9 pro-
cent. Situationen i dag ar emellertid na-
got mer komplicerad. Det icke-finan-
siella Overskottet i statsbudgeten ar nis-
tan 20 miljarder kronor. Om detta dver-
skott kan bibehallas i relation till BNP
kan inflationen siankas till 3 procent dven
om medelrintan pa statsskulden inte
sjunker ldgre én till 7 procent. Statsskul-
dens andel av BNP kommer dnda att
vara ungefiar oforandrad 1995. (Det
kriavs omfattande berdkningar for att
konstatera detta.) For narvarande okar
dessutom inkomsterna snabbare @n ut-
gifterna vilket medfor att det icke-finan-
siella overskottet blir allt storre.

Riskerna med dagens budgetunder-
skott ar att det snabbt kan bli mycket
storre om sysselsattningskrisen blir all-
varlig. Regeringens hopp tycks dock sta
till ’hemmafruarnas rendssans’. Om
kvinnorna som skall in pa arbetsmarkna-
den avstar fran att soka jobb och i stéllet
stannar hemma syns de inte i arbetslos-
hetsstatistiken och de kostar inte heller
nagot att sysselsitta i olika former av
konstlade jobb.




