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I nr 9—10/85 behandlade Lars Tobisson
de ideologiska rétterna till det moderata
ekonomiska programmet. Hir
dterkommer han med en beskrivning av
utvecklingen alltsedan 30-talet da nya
ekonomiska teorier fick ett starkt
genomslag pa den politiska
utvecklingen.
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Utmaérkande for 30-talskrisen var defla-
tion och arbetsloshet. Medan de Kklas-
siska nationalekonomerna ansétt, att ar-
betsloshet bara var en tillfillig balans
rubbning, visade Keynes, att marknads-
ekonomin kunde befinna sig i ett jim-
viktslage trots undersysselsattning. Som
orsak angav han framst en alltfor 1ag in
vesteringsnivéa, vilken i sin tur forklara:
des av forvantningsbilden i foretagen.
Resultatet blev en ansamling av icke ut-
nyttjat sparande. Mot bakgrund av den-
na sk underkonsumtionsteori lanserade
Keynes den aktiva konjunkturpolitiken,
enligt vilken man under en ldgkonjunktur
kunde spiada pa efterfrigan med okade
offentliga utgifter och pa det sittet mot-
verka arbetslosheten. .
Den politiska nodvéandigheten att gora
nagot &t den ekonomiska krisen och
Keynes’ idéer innebar ett genombrott for
den ekonomisk-politiska strategi son
brukar kallas interventionism. Den ak:
tiva konjunkturpolitiken passade socia
demokraterna som hand i handske. De
staimmer vél overens med deras ideolog
att det allmédnna skall styra och regle
det ekonomiska livet och att den offent:
liga sektorn skall byggas ut. For dven or
teorin forutsatte att budgeten skulls
Overbalanseras i en hogkonjunktur, ble
det aldrig tal om att gora det genom att
minska de offentliga utgifterna. Behovd
efterfragan begrénsas, skedde det genon
att skatterna hgjdes. Den aktiva kon:
junkturpolitiken fungerade saledes bara
en riktning, och vi fick en kontinuerlig
tillvaxt av den offentliga sektorn och ay
skattetrycket. '
Den aktiva konjunkturpolitiken ve
forharskande bland svenska ekonome
och politiker till 1angt fram pa 1970-talet




a var ingen bekvam period for den
ns hogerpolitiker, som i grunden
trodde interventionism och en
b utbyggnad av den offentliga sek-
. Men den snabba ekonomiska till-
ten och valfardsstegringen verkade
cket overtygande. Néagon gang i bor-
av 1970-talet fastslog den konserva-

USA-presidenten Richard Nixon,
alla nu var keynesianer. Och vid den-
tid forekom det auktoritativa uttalan-
| fran moderat hall hir i Sverige, som
de pa en langtgdende fordragsamhet
d budgetunderskott och en betydande
ro till mojligheten att den végen sitta
nyttiade produktionsfaktorer i arbe-

den den snabba ekonomiska utveck-
en under efterkrigsaren vilade pa vis-
speciella forutsattningar. Dit horde
stemet med fasta viaxelkurser och dol-
n som varldsvaluta, vars stabilitet ga-
nterades genom en ansvarsfull ameri-
nsk politik. Denna grund raserades,
r president Lyndon Johnson satte pa
 de keynesianska spenderbyxorna och
rsokte driva ett kostsamt Vietnam-
g, samtidigt som han byggde ’the
gat Society’’ pa hemmaplan. Syste-
t med fasta vaxelkurser brakade sam-
1, dollarn sjonk och inflationen steg
ccessivt i hela vastvirlden.

erbryggningspolitiken

 oljeproducerande arabstaterna ville
a uppe sina inkomster och beslot att
yttja sin monopolliknande stillning.
jeprischockerna under 1970-talet fun-
ade som ett slags extraskatter, ut-
fivna pa de oljeimporterande lan-
rna. I stillet for att bereda utrymme
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for dessa palagor genom strukturan-
passning och reallonesankningar for-
sOkte manga vistliga industrilinder mota
pafrestningen i keynesiansk anda med
lanefinansierade subventioner. Sverige
gick i spetsen for denna ackommode-
rande skola med den sk 6verbryggnings-
politiken 1974—75, vilken framkallade en
kostnadsexplosion och lade grunden till
de obalanser som vi fortfarande brottas
med.

Overbryggningspolitiken blev p& na-
got sétt den aktiva konjunkturpolitikens
sista stora suck. Sa har drygt tio ar efter-
at ar atminstone jag beredd att erkdnna
att den i borjan av 1970-talet sa forkatt-
rade “’forlorade arens politik’’, som bar
finansminister Strangs signum, egentli-
gen var betydligt mer framgangsrik an
vad vi moderater da ansag, fingade av
tanken pa efterfragestyrning som vi fak-
tiskt var. Den pressade snabbt ner Sveri-
ges kostnadslige och aterstéllde bytes-
balansen utan nagon niamnvird 6kning
av arbetslosheten — atminstone med da-
gens matt matt.

Milton Friedman

Atstramningen i borjan av 1970-talet folj-
de i sjilva verket mera den andra huyud-
linjen for ekonomisk politik, namligen
non-interventionism. Medan interven-
tionismen ser ekonomiska problem som
resultat av brister i marknadsekonomin,
vilka politikerna med olika atgarder mas-
te ratta till, bygger den non-interventio-
nistiska synen pa uppfattningen att stor-
ningarna framst kommer fran den offent-
liga sektorn och att naringslivet mar bést
av att lamnas i fred. Den mest uppmérk-
sammade foretradaren for denna idé-
stromning i den aktuella debatten ar Mil-
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ton Friedman, och han har darmed kom-
mit att spela rollen av motpol till
Keynes.

Redan nér Nixon utropade sig och alla
andra som keynesianer, befann sig inter-
ventionismens idéer pa snabb retratt vid
framfor allt de amerikanska larosétena.
Detta visar bl a debatten om Phillips-kur-
van. Denna kallas sd efter en ekonom
fran Nya Zeeland, som hiavdade, att det
fanns ett negativt samband mellan for-
andringar i arbetsloshetsniva och infla-
tionstakt. Léagre arbetsloshet kunde
mao kopas till priset av hogre inflation,
vilket naturligtvis inbjod till social ingen-
jorskonst. Men denna kurva var knappt
mer #n konstruerad, forran industrivarl-
den drabbades av stagflation, dvs hog
arbetsloshet i forening med snabb infla-
tion.

Friedman bestred Phillips-kurvans gil-
tighet. Han menar, att det finns en ’'na-
turlig”’ arbetsloshetsniva, bestimd av
strukturella och institutionella faktorer,
som ekonomin pa lang sikt tenderar att
aterga till. Pa kort sikt kan man minska
arbetslosheten genom att Oka inflatio-
nen. Men det ar en tillfillig effekt. Efter
en tid atergar arbetslosheten till sin na-
turliga niva. Den forhojda inflationstak-
ten kan tom Overgangsvis framkalla
hogre arbetsloshet dn sa.

Medan Keynes lade huvudvikten vid
finanspolitiken, dvs beslut om offentliga
utgifter och skatter, riktar Friedman
intresset mot penningpolitiken. Med
denna sk monetarism aterupplivades de
klassiska ekonomernas kvantitetsteori,
enligt vilken det ar penningmangdens
tillvixt som bestammer bruttonational-
produktens okning i nominella termer.
Vid fullt kapacitetsutnyttjande i ekono-

min leder en 6kning av penningméngden
till en lika stor uppgéng i inflationstak-
ten. Efterfragestimulans genom budget:
underskott Okar forr eller senare pen:
ningméngden och driver dirmed pa infl:
tionen, vilket forsamrar kostnadslagel
och orsakar arbetsloshet. Enda sittet at
fa ned inflationen blir da att minska pen-
ningméngden. '

Friedrich von Hayek
Renissansen for marknadsprincipen och
ekonomisk liberalism forknippas oft:
med arbeten som utforts av Friedma
och andra sk monetarister. Viktiga bk
drag har emellertid ocksa limnats av fo:
retradare for vad som kallas den Osterr
kiska skolan. Dess mest kinda foretrd
dare ér Friedrich von Hayek, nobelpris
tagare i ekonomi liksom Milton Fried
man.

Redan under 1920-talet formulerad
Hayek sin konjunkturteori, som stark
forenklat kan sdgas innebara att kor
junktursviangningar beror pa statsmak
ternas penningpolitik. Han ansig, af
sambandet mellan total efterfrigan oc
realekonomisk aktivitet var betydli
mer komplicerat dn vad Keynes latsad
om. En politik, som forsoker styra ut
vecklingen av stora aggregat som inves
teringar, konsumtion, sysselséttning os
forbiser att det som bestimmer hushal
lens beteende ar fordandringar i relativpr
serna. Hayeks slutsats var att orsake
till 1930-talets arbetsloshet inte var af
efterfragan var for 1ag utan att 16nelége
var for hogt i forhéllande till arbetskra
tens produktivitet.

Liksom Friedman prioriterar Haye
kampen mot inflationen, men till skilln:




den forre anser han, att den inte kan
omforas genom gradvis neddragning
1 maste fa formen av ett slags chock-
pi, som bla innebar att penning-
ngden halls oférandrad under exem-
iis sex manader. Aven om det tillfal-
leder till okad arbetsloshet, ar detta
foredra framfor annu hogre arbetslos-
~eller hyperinflation i framtiden.
yek var ocksd bland de forsta att
mhilla betydelsen av fasta normer i
itiken som villkor fér en sund ekono-
sk utveckling och ar darmed en fore-
gare till de idériktningar som i dag
stor vikt vid stabila spelregler och
icke-ackommoderande politik.

Den Osterrikiska skolan betonar dess-
m entreprendrens — den enskilde f6-
agarens och innovatorens — betydelse
‘det ekonomiska framétskridandet.
ividers handlande kan forstas endast i
et av deras avsikter och upplevda
jligheter. Till skillnad fran de klas-
@ nationalekonomerna framhaller 6s-
ikarna, att aktorer pa det ekonomis-
filtet alltid utmérks av ofullstandig
ormation och kunskap men att detien
ekonomi hela tiden gors nya upp-
kter som for utvecklingen framat.
‘riedman och Hayek blev vigrojare
‘dem som idag foresprakar en non-
rventionistisk syn pa den ekonomis-
politiken. De tror inte att en ekonomi
nad at sig sjilv skulle bli absolut,
| att konjunktursvdngningarna &r
dre omfattande och allvarliga an vad
ynes efterfoljare anser och att darfor
ovet av ekonomisk styrning ocksa ar
dre. Atgiirder med syfte att motverka
ana svangningar medfor ofta storre
mingar d4n vad ett uteblivande av in-
anden skulle gora. Slutsatsen av det-
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ta resonemang blir att statens inflytande
over det ekonomiska livet bor minska pé
alla nivaer.

Det #r uppenbart att dessa moderna
nationalekonomiska stromningar passar
borgerliga politiker, som tror pa mark-
nadshushéllningens fortjanster och ser
med ogillande pa statliga detaljreglering-
ar. De ekonomisk-politiska rekommen-
dationerna skiljer sig kraftigt fran dem
som forekom under keynesianismens
era. De handlar om hur den offentliga
sektorn skall hanteras for att den inte
skall stora den privata sektorn och dess
forméga till anpassning efter snabbt skif-
tande forutséttningar.

Utbudsekonomi

Redan Friedman och Hayek brét med
den ensidigt makroekonomiska ansats
som Keynes stod for och aterinforde ele-
ment frin den mikroekonomiska analys
som gar tillbaka till den klassiska natio-
nalekonomin. Denna tendens framtriader
an starkare i de nya teoribildningar som
vuxit fram under senare ar, framfor allt i
USA, och som i hog grad kommit att
paverka det ekonomiska tdnkandet
bland oss moderater.

En sddan ny stromning ar vad som
populart brukar kallas utbudsekonomi.
Dess foretradare vill avldgsna hinder for
olika marknaders smidiga funktionssétt.
Sarskilt intresserar de sig for skattesy-
stemets effekter pa arbetsutbud, kapital-
bildning och ekonomisk tillvixt. Den
mer populira debatten utgar fran den sk
Laffer-kurvan, som har fatt sitt namn ef-
ter den amerikanske ekonomen Arthur
Laffer. Kurvan illustrerar det egentligen
sjalvklara forhallandet att det nagon-
stans finns en punkt, bortom vilken




54

hojda skattesatser inte ldngre ger hogre
utan lagre skatteinkomster till det all-
ménna. Aven om Laffer-kurvan fatt ut-
std mycket spott och spe, innehaller den
obestridligen en kidrna av sanning. Det ar
bara det, att kurvan far forutsittas ha
olika utseende for olika skatteformer och
for olika lander.

Moderata Samlingspartiet har ju lange
hiavdat att hojda skatter ger indirekta
samhéllsekonomiska kostnader i form av
ytterligare snedvridningar av resurs-
anvandningen. Den moderna skatte-
forskningen med dess betoning av skat-
ternas effekter pa resursallokering och
skattekilarnas inverkan pa sysselsatt-
ningen har darfor egentligen inte medfort
nagra forandringar av vart ekonomisk-
politiska tankande. Det ar snarare sa att
forskningsfronten nu har natt fram till en
standpunkt som vi linge har havdat.

Moderna ekonomiska teorier

En modern forklaringsmodell, som un-
der senare ar har haft stor paverkan pa
moderat tinkande, dar den sk Public-
Choice-skolan, som kan sédgas hora hem-
ma nagonstans i griansskiktet mellan
statskunskap och nationalekonomi. Dess
centrum ar ett universitet i Virginia, och
de ledande foretradarna heter James Bu-
chanan och Gordon Tullock. Deras tan-
kegang bygger pa att politiker och offent-
liga tjanstemdn &ar vanliga ménniskor,
som gar in for att tillgodose sina egna
intressen. Det gor de genom att lata den
offentliga verksamheten véxa, vilket ger
dem storre inflytande och béttre karriar-
mdjligheter. Forklaringsmodellen kan
sagas vara ett forsok att formulera en
allmén teori for de offentliga finanserna

och ddarmed att komplettera den mikro-
ekonomiska analysen av privata mark-
nader med en motsvarande for de poli-
tiska marknadernas funktionssatt.

En annan intressant ny tankeriktnin,
ar aganderéttsrorelsen, for vilken de
amerikanske professorn Douglass Nortl
ar en exponent. Han fokuserar intresse
pa det individuella dgandets betydelst
for uppkomsten av stabil ekonomisk till
vaxt och for marknadshushallningens ef:
fektivitet. Aganderattsrorelsen ankny
pa det viset till den traditionella nationa
ekonomin att den anvander mikroekono
miska tdankesatt och metoder for att for
klara foreteelser pa makroniva.

Den sista moderna skola som hir skal
namnas bland dem som paverkar aktuel
moderat ekonomisk debatt ar laran on
rationella forvantningar. Enligt denn
teori har hushéll, foretag och andra ak
torer pa marknaden vil utvecklade for
vantningar om effekterna av olika ekg
nomisk-politiska atgirder pa exempelvi
inflationstakten i framtiden. Resultate
blir att ménniskorna foregriper politike
nas atgiarder och darmed gor dem verk
ningslosa. Detta ar da ytterligare ett a
gument mot tanken att med statliga ingr
panden forsoka styra ekonomin. Det ke
namnas att teorin om rationella forvar
ningar atminstone delvis griper tillbal
till den unge Keynes, som just pekade
forvantningarnas betydelse, nidr han bi
stred att det kapitalistiska systemet had
en naturlig tendens att atervénda till st
bilitet och full sysselsattning. Tyva
fortsatte inte Keynes att utveckla sin sy
pa de ekonomiska beslutsprocessers
och hans efterfoljare glomde praktisl
taget bort denna viktiga del av hans tél
kande.




Darmed ér cirkeln fullbordad i denna
ersikt over moderna ekonomiska teo-
er med rotter i den klassiska ekonomis-
liberalismen, som har haft betydelse
r utformningen av det moderata eko-
ymiska programmet. Den kanske vikti-
Ste delen av detta tankegods ar den
t-interventionistiska synen pa statens
I. Politiker skall ha mindre att séga till
1 och enskilda ménniskor mer. Upp-
ottet fran keynesianismen har medfort
orstarkt stillning for den mikroeko-
miska ansatsen. Mikroteorin av i dag
idlar inte bara om prisbildningen i en
rknadsekonomi utan erbjuder en mer
nerell forklaringsgrund fér hur ménni-
or och foretag upptrader pa markna-
. Att mikroekonomin &terigen sitts i
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centrum passar oss i Moderata Samlings-
partiet bra, eftersom vi sedan linge an-
ser, att ekonomin.maste fungera for hus-
hall och foretag, om den skall kunna fun-
gera for landet i dess helhet.

Mycket tyder i dag pa att non-inter-
ventionism och strukturella férandringar
i syfte att fa ekonomin att fungera biéttre
pa mikronivd kommer att trida i det
keynesianska paradigmets stéille som
ledstjarna for politiker och ekonomer.
Aven om alla kanske #nnu inte 4r bered-
da att skriva under pa den slutsatsen,
finns det i alla fall en viaxande insikt om
att vi mycket mer maste lita till markna-
den, om vart ekonomiska system skall
aterfa sin stabilitet och utvecklingsfor-
maga.




