LEVI MAURITZSSON:

Samtal med Ilmar Bekeris

Det &r drygt elva ar sedan
representanter for trettiotre
europeiska stater samt USA
och Kanada undertecknade
Helingforsdokumentet. Enbart
det senaste aret har fyra
delkonferenser héllits i
Budapest, Ottawa, Bern och
Stockholm inom ramen fér den
sk ESK-processen. Med
undantag for
Stockholmskonferensen har
man inte kunnat enas om ndgot
slutdokument.

Den svenska delegationen
vid Bernkonferensen leddes av
ambassador llmar Bekeris som
i sju ar arbetat med ESK-
processen och som sjélv &r av
lettiskt ursprung. Levi
Mauritzsson var en av de fa
svenska journalister som
bevakade Bernkonferensen.
Han intervjuade llmar Bekeris
omedelbart efter konferensens
avslutning.

Levi Mauritzsson dr numera
stationerad i Miinchen.

LM: Den hir konferensen handlade ju
om manskliga kontakter, de enskilda
ménniskornas ritt att traffas, att umgés
med varandra, att kunna ostort ringa el-
ler skriva brev till varandra, alltsd om de
kanske mest elementédra av alla méansk-
liga rattigheter.

Ambassador Ilmar Bekeris, Du har nu
i sju ar sysslat med Helsingfors-proces-
sen for Sveriges del. Vad innebér den for
Sverige, vars paradfraga traditionellt
brukade vara ménskliga réttigheter, och
vad innebar den for regeringar och mén-
niskor i de linder dar méanskliga fri- och
rattigheter inte respekteras?

IB: Jag vill garna borja med att forsoka
ge en utrikespolitisk bakgrund till det
svenska intresset for ESK-processen. I
grunden ligger att Sverige vill arbeta for
avspénning, sdkerhet och fred i Europa.
Mot denna bakgrund stoder Sverige in-
ternationellt samarbete och utveckling
av internationella normer och da passar
ESK-processen in i bilden pa ett fortraff-
ligt sétt: Den géller Europa, den ska
framja en Ost-Vastdialog och grundav-
sikten med den ér ju att skapa ett narma-
re samarbete och diarmed ocksa frimja
avspénning.

Nu &r ju processen, som Vi vet, sam-
mansatt av olika verksamhetsomraden:
Principer, daribland ocksd ménskliga
rattigheter, militar sdkerhet, ekonomiskt
samarbete och den ménskliga dimensio-
nen tillsammans med kulturutbyte. For
att processen ska kunna utvecklas anser
Sverige och andra linder — det ar en
overviagande uppfattning — att man mas-
te satsa pa alla dessa omraden. Man stri-
var efter en balanserad utveckling. Fréa-
gorna om den maénskliga dimensionen
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och om minskliga réttigheter far pa sa
satt dven en politisk betydelse.

Det ar den ena aspekten. Den andra ar
att dessa fragor ar mycket viktiga dven
ur intern svensk synvinkel. Den person-
liga integriteten, ménniskans plats i sam-
hillet, hennes rittigheter, det dr nagon-
ting som alltid intresserat opinionen i
Sverige, oavsett vilken varldsdel det va-
rit fraga om.

Men hir far problemen sin speciella
dimension genom anknytningen till Eu-
ropa. Vi ser Helsingforsprocessen ocksa
som en mojlighet att skapa kontakter
mellan Ost- och Visteuropa, att komma
over de naturliga — eller snarare borde
jag sdga onaturliga — begransningar som
i dag rader i Europa. Har spelar ESK
faktiskt en stor roll, och vi har darfor sett
det som en uppgift att stodja en utveck-
ling i fredliga banor som for Ost och Viist
narmare varandra. Den grundliaggande
tanken har saledes varit den, att om man
frimjar ménskliga rattigheter inom ett
visst land astadkommer man samtidigt
minskad spanning inom det landet och
diarmed ocksd minskad spdnning i lan-
dets forbindelser med omvarlden. Ut-
over ménskliga rattigheternas eget virde
far dessa ockséa en politisk betydelse.

Man kan dven fradga: Hur har ESK-
processen lyckats fraimja manskliga rét-
tigheter i Europa? Lét oss dda komma
ihdg att ESK dr en mycket heterogen
forsamling och att det dr inom en saddan
som tillimpningen av normer for mansk-
liga rattigheter diskuteras. Man tar upp
utvecklingen, man pekar pa brister och
man soker finna losningar som kan ac-
cepteras av alla. Men det finns inget
sanktionsforfarande och man kan inte
som i Visteuropa vinda sig till Europa-

radets kommission for manskliga réttig-
heter eller till dess domstol. Det vésent-
liga &r i stéllet att stralkastarljuset riktas
mot bristerna i tillimpningen, och det
gor man pa de olika moten som halls.

Om maénskliga réttigheter handlade
motet i Ottawa, pa kulturomradet har vi
haft ett forum i Budapest, militéra for-
troendeskapande atgirder diskuterades
vid konferensen i Stockholm, och nér
det géller det viktiga problemet om kon-
takter Over grinserna, familjeaterfor-
ening och andra humanitéra fragor har vi
genomfort detta mote i Bern.

il

LM: Nu sade ju flera talare hér i Bern —
och tidigare dven vid de andra motena
som Du nidmnde hir, exempelvis i
Ottawa och Budapest — att visst ar
ménskliga réttigheter en politisk fraga,
men den delar ocksd ESK-virlden, alltsa
Europavirlden i tva delar — den med
pluralistiskt, demokratiskt styrelseskick
och den, diar den kommunistiska ideolo-
gin rader. Det sades ocksa att det ar for-
vanansvart hur oforenligt det verkar
vara med kommunismen att tillimpa
aven de sjalvklaraste principer for vad
man i Vidst anser vara ofOrytterliga
maénskliga rattigheter. Vad kan Sverige
gora at det?

IB: Uppenbarligen har utvecklingen av
manskliga rattigheter som ett levande
begrepp varit olika i Visteuropa och i
olika delar av Osteuropa inklusive Sov-
jetunionen. Denna skillnad har snarare
okat dn minskat efter andra virldskriget.
I Osteuropa har begreppet 'minskliga
rittigheter’ forts in i kommunismens
normvirld. Och den kommunistiska
synen pa ménskliga réttigheter har ju pd |




visentliga punkter avvikit frin den vis-
terlindska. Utgangspunkten har varit en
annan. Man har sett individen bara som
en del av kollektivet och rittigheterna
har tillskrivits kollektivet, inte individen.
ESK har astadkommit det intressanta,
- att i Helsingforsakten skriva in begrep-
pet ménskliga rattigheter i vésterlandsk
tappning. Det som star i princip VII ar i
sin helhet en visterlindsk rattighetsbe-
stimning. Tack vare ESK vidgades be-
greppet teoretiskt i Osteuropa. Hur har
detta paverkat rattsutvecklingen i Ost-
europa?

Bara ett exempel: Kort efter det att
slutakten i Helsingfors undertecknades
fordes innehallet i princip VII i slutakten
over till den nya sovjetiska konstitu-
tionen.

LM: Har det ocksa inneburit en forand-
ring i friga om tillimpningen av lagen
gillande méanskliga fri- och réttigheter?

IB: Man maste skilja p4 normer och pa
deras tillampning. Det ar redan ett steg
- framat att den kollektivistiska réttighets-
uppfattningen har kompletterats med be-
grepp som dr hamtade i Véasterlandet. Pa
lingre sikt far man hoppas att detta dven
kan péaverka rattstillimpningen tex i
Sovjetunionen. Man far ocksd komma
ihdg att frigan ur ostlig synvinkel har en
uppenbar politisk aspekt. Det kan forhal-
la sig s& att ménskliga rittigheter kan
utvecklas forst da regimerna i fraga kin-
- ner sig helt trygga betrdffande sin egen
legitimitet i landet.

LM: Men man anser vil i Sverige att det
ar det vasterlindska begreppet och den
vasterlandska tillampningen som ska
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strickas ut for att gilla dven i Osteuropa,
ja overhuvudtaget i hela viarlden? Om jag
inte minns alldeles fel sa berérde den
sovjetiske chefsdelegaten Kachlev i sitt
tal vid avslutningen av Bernkonferensen
ocksa dessa begrepp, och han betonade,
inte helt ovantat, vikten av de kollektiva
rattigheterna framfor individuella. Vad
svarar Sverige pa det?

IB: Den enskilda personens stillning och
riattigheter, sddana som de definierats i
Helsingforsdokumentet bygger pa vis-
terlindska begrepp. Men som sa mycket
annat inom ESK-processen ér dven prin-
cipen om respekt for rattigheter sam-
mansatt av olika bestdndsdelar. Under
de forhandlingar som ledde till Helsing-
forsdokumentet fick hansyn tas till par-
ternas olika uppfattningar. Frén ostligt
hall fordes dé fram i forsta hand de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna och dessa skrevs in vid sidan av de
medborgerliga och politiska réattighe-
terna. Tack vare det kan man gott hidvda
att slutakten dven tar upp de kollektiva
aspekterna.

Det iar en friga om prioritering. Ost-
staterna betonar dessa aspekter i mot-
sats till de individuella rattigheterna. I
den svenska argumenteringen maste
hiansyn tas till slutaktens sammansatta
begrepp. Inte desto mindre ar Sverige i
fraga om ménskliga rittigheter sjilvfallet
en del av visterlandet. Det kan inte fin-
nas nagon ideologisk neutralitet nar det
ror sig om nagra grundliggande virde-
ringar. Allts agerar vi med en viss prio-
ritering pa fragor som ror individen, dér-
for att det ar just dar problemen ligger
och det ar diar man mojligen kan gora
nagot for att hjdlpa méanniskorna. Dar-
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emot dr det ganska litet vi kan géra inom
ESK for att frimja ekonomiska och soci-
ala rattigheter.

LM: Konferensen i Bern gillde alltsa
manskliga kontakter Over grédnserna.
Man kan ocksa séga att den géillde indivi-
duellt ménskligt lidande av alla dem som
ar utsatta for myndigheternas godtycke
och misshandlade i négra av just de
stater som genom att sdtta sin signatur
under Helsingforsfordraget har hogtidli-
gen forbundit sig att respektera dess
principer, alltsd dven princip VII, som
giller de individuella méanskliga réttighe-
terna.

Nu brukade just ménskliga rattigheter
alltid vara en av Sveriges paradfragor.
Ar de det fortfarande? Det hade ju ocksa
varit intressant att f& veta hur Du for
Sveriges del har agerat vid den hér kon-
ferensen och hur Du tycker att Sverige
har lyckats med att hidvda sina stand-
punkter?

IB: De problem som Bernmdotet har be-
handlat kan ses pa tva sétt: som grun-
dade pa minskliga réttigheter eller som
humanitira sporsmal. Talar man om
manskliga rittigheter menar man en
grundlidggande ritt enligt FN:s allménna
deklaration om ménskliga rattigheter och
dess MR-konventioner.

S4 ar tex friheten att lamna varje land,
inklusive sitt eget, och att atervianda dit
en ratt grundad pa ett legalt instrument.
Vi har hir hivdat att alla lander som har
undertecknat denna konvention ska re-
spektera sitt atagande.

Det dr den minskliga aspekten. Vi har
vid flera tillfillen argumenterat mot upp-
fattningen att en sadan ratt inte skulle

vara absolut. Fran ostligt hall har man da 1
havdat att ratten att lamna sitt land
underkastad en rad inskrdnkningar ...

LM: ... Séasom...?

IB: . .. till exempel hédnsyn till den natioi‘,
nella sikerheten. Men sedan finns det
ocksa humanitéra aspekter och det aren
lika stor del av diskussionen i Bern som
har dgnats at dem. Har avses ett sitt a
angripa problemen som bygger pa
som star i Helsingforsakten, namligen att
man, nar det giller familjeaterforening,
iktenskap 6ver grianserna och familjebe-
sok ska betrakta dessa fragor utifrén en
humanitir synvinkel och soka losa dem
’i positiv anda’. Vi har hela tiden sagt att
dessa fragor ska losas, att det &r mening-
en med Helsingforsakten att dessa pro-
blem ska forsvinna som irritationsmo-.
ment mellan landerna. l

LM: Har ni da lyckats med det? Har
dessa problem atminstone minskat under
konferensens gang? Bedomer Du ut-
géngen av konferensen som négonting
positivt med tanke pd de malsittni _
som anses vara viktiga for Sveriges del?

IB: Tyvarr tror jag att det ar svart
gora gillande att man skulle ha méarkt en
pataglig 6kning av losta fall under sjilva
motet. t

)
LM: Sverige hade ju ett antal fall, nagon
slags lista som man lade fram, eller har
jag kanske fel?

IB: Vi tog inte formellt upp négra kor “
kreta fall under motet.

LM: Men det har vil inga andra heller




gjort. De har gjort det sa att sdga vid
sidan av konferensen, under privata mo-
ten, som det heter . ..

IB: En del delegationer har nimnt kon-
kreta fall i sina inldgg. Men det ar riktigt
att den verkliga behandlingen av enskil-
da fall har skett utanfor sjdlva konferens-
rummet. P4 samma sitt har ocksa Sveri-
ge vant sig till Sovjetunionen och till ett
par andra Osteuropeiska stater. Vi hanvi-
sade till oavgjorda fall som é&r aktuella
och vi bad att fa svar. Vi har hinvisat till
bade folkrittsliga och humanitira grun-
der och bett om ett positivt svar. Ett par
svar har ocksé lamnats, bland annat fran
Sovjetunionen. Svaren har getts i form
av en forteckning over fall som sades
vara losta eller pé vig att 16sas . . .

IM: ... Och det ér ni ngjda med . ..?

IB: Vid ndarmare undersokning visade
- det sig att det bara var en liten del av
namnen som var kénda for oss. De flesta
- andra var nog rutinfall som skulle ha
l6sts under alla omstandigheter. Det in-
nebir alltsd att vi inte var nojda.

LM: Ar ni nojda med konferensens ut-
gang i storsta allmédnhet?

IB: Vi ar besvikna Over att konferensen
trots ett positivt forlopp, en god diskus-
sion och en allsidig belysning av pro-
blemen, inte kunde enas om ett slutdo-
kument, diar man hade kunnat registrera
det som vi faktiskt var 6verens om.

LM: Nu siager ju amerikanerna att det
utkast till slutdokument som visade vad
alla var beredda att vara verens om var
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alldeles for tunt, att det inte gav nagon-
ting nytt i jaimforelse med Madrid eller
ens Helsingfors. Har den svenska dele-
gationen en annan uppfattning?

IB: Ja, det har vi. Jag kan hanvisa till vad
den  schweiziske  statssekreteraren
Edouard Brunner sade, namligen att i
forhallande till Madriddokumentet ut-
gjorde Bern-utkastet en forbattring med
20% och jamfort med Helsingforsakten
rentav en forbéttring med 40 %. Nu kan
ju sadant aldrig métas i siffror, men det
ar helt klart att det vi var preliminéart
6verens om hade inneburit precisering-
ar, anvisningar och en viss utvidgning av
det som finns i Helsingfors- och Madrid-
dokumenten. Det hade hjilpt oss att fora
ESK-processen i ritt riktning, mot stor-
re konkretion och praktiska losningar.

LM: Ar det viktigt med definitioner och
juridiska begrepp om ju dndé, ’till sy-
vende och sidst’ enskilda maénskliga
6den inte paverkas, om méngden av
ménskligt lidande forblir of6randrat
stor?

Ar det kanske 4nd4 inte s& som ameri-
kanerna sager att det ar viktigt att upp-
fylla det man frivilligt tagit pa sig, att
man inte bara blankt ska kunna ignorera

det man lovade och dnda fa g& vidare
52

IB: Det ar riktigt att det i Vasteuropa och
ocksé i Sverige finns ett klart medvetan-
de om att de ataganden som gjordes i
Helsingfors pa manga punkter inte upp-
fylls. Det finns en klyfta mellan ord och
verklighet. Nu ar kanske skillnaden mel-
lan den amerikanska instdllningen och
attityden hos de mindre vasteuropeiska
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staterna den att amerikanerna genast vill
fa ut det som utlovats medan andra inser
att ESK-processen trots allt &r ett arbete
pa lang sikt. Det finns en amerikansk
skepsis mot att skriva pa nya papper.

Processen har hittills tillimpats i tio ar
... Det finns en viss forbattring. Den ar
liten, det skall gdrna medges. Men samti-
digt ar det ockséa sa att varje precisering
av normerna, varje fortydligande i prak-
tisk riktning, ger oss battre majligheter
att vid nasta tillfille nagelfara bristerna.
Det dr svart i internationella samman-
hang att enbart aberopa principer; det ar
bra om det finns preciserade regler som
man klart kan visa har blivit 6vertradda.
Det underlédttar med andra ord behand-
lingen av fallen om man kan falla tillbaka
pa klara texter, och det ar darfor vi vill
ha dem. Texterna behover inte vara
spektakuldra men de ska kunna anvén-
das i praktiskt vardagligt arbete. Det ar
det, tror jag, som skiljer var instéllning
fran vissa andra ldnders.

LM: Jag talade tidigare med den ameri-
kanske delegationschefen ambassador
Michael Novak som ér invandraréttling
— hans familj kom till USA fran Tjecko-
slovakien. Han berittade for mig om
svarigheterna han har att fa lov att resa
till sitt gamla hemland, att sliktingar fran
Tjeckoslovakien har det dnnu svarare att
fa komma och hilsa pd hans familj i
USA. Du ir sjalv av lettiskt ursprung.
Tror Du att den hédr processen hjilper
honom och Dig, att den hjélper andra in-
och utvandrare? Kommer Ni att fa det
lattare att resa till Lettland, till Tjecko-
slovakien?

IB: Ja, det stammer att jag ar av lettiskt

ursprung, jag liamnade- Lettland som
barn 1938. En personlig reflektion: Det
ar mojligt att jag genom min bakgrund
och genom mitt intresse for skeendet i
Osteuropa har det litet lattare att forstd
de tankar och 6nskemél som finns dar;
kanske har jag ocksa litet littare att inse
hur den process som initierades i Hel-
singfors kan stimulera kontakterna.

P4 Din fraga om det pa grund av fore-
skrifterna i Helsingforsdokumentet &r
littare att resa kan jag bara svara att det
ar svart att bevisa kausalitetsamman-
hang. Det édr vél snarare sa att ESK-
processen kan bidra till att minska span-
ningar, att gora klimatet litet mera for-
manligt for kontakter, att reducera de
hinder som finns. Med andra ord: Det ar
en mycket svardefinierbar process som
sker genom att Osteuropa nirmar sig de
visteuropeiska normerna. Méjligen har
man ritt att siga att det sker en sorts
fredlig foriandring genom en Omsesidig
paverkan av sinnena och uppfattningar-
na.

LM: Nir Du talar om narmandet av Ost-
europa till de vésteuropeiska normerna
s& later det nidstan som om Osteuropa
vore en grupp u-linder pa minskliga réit-
tigheters omrade. Ar det kanske s&? Och
varfor, tror Du, ar det just Ost och Vist
som skiljer sig sa mycket?

IB: De linder som vi idag kallar Osteuro-
pa ar i manga avseenden gamla kultur-
lander dér vésterlandska kulturbegrepp
ldnge varit inplanterade. Men genom de
forandringar i samhiéllssystemet sol
skedde dar efter andra varldskriget

man féatt en anpassning till de norm
som giller i Sovjetunionen. Detta, till-




sammans med det kalla kriget och mot-
sittningarna mellan supermakterna har
lett till ett — ska vi siga — ganska patag-
ligt avstand mellan Ost- och Visteuropa.
~ Och det ar for att forsoka overbrygga
dessa faktiska skillnader som ESK arbe-
tar med sin tanke om friare kontakter
dver granserna osv.

LM: Tror Du att ESK-processen hjélper
ménniskorna i Baltikum konkret i deras
vardagliga problem som ligger langt bort-
om storpolitiken? Far de — pa kort sikt
eller atminstone i det ldnga loppet —
hoppas pa en konkret forbittring av sitt
ode?

IB: For att fortsiatta med exemplet Balti-
kum: Ta det som vi kallar granshandel.
Sverige har nyligen slutit ett avtal med
Sovjetunionen om granshandel, vilket
kan innebdra att det blir lattare att ha
direkta kommersiella kontakter och ett
storre handelsutbyte med Baltikum. Till
en del, skulle jag tro, har ESK:s fore-
skrifter inom korg 2 Oppnat vagen for
just den hér typen av samarbete. Jag tror
att ESK hjélper att minska den misstro
- som onekligen finns i vissa samman-
hang. ESK kan riva barridrerna, inte pa
en gang utan genom att den skapar en
gynnsammare atmosfar for en gradvis
forandring. Daremot kan jag inte peka pa
nagra radikala fordndringar som skulle
ha uppstétt pa grund av ESK.
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LM: Just den biten av ESK som behand-
lades vid konferensen i Bern — att fa
skriva och ringa till varandra, att f& traf-
fas och umgés ostort — enskilda indivi-
ders vardagliga kontakter helt enkelt,
framjas de?

IB: Sverige har ofta talat med Sovjetuni-
onen om behovet av nirmare kontakter
inom gransomradena och dé sérskilt pe-
kat pa kulturen och handeln, men dven
pa andra omraden. ESK har anvints
som ett argument. ESK handlar ju om
kontakter, om bilateralt, multilateralt
och dven regionalt samarbete. Jag tror
att ESK bidrar till att skapa forutsitt-
ningar for sddana kontakter, ja.

LM: En sista friga: Om jag ber Dig att se
litet framat i tiden, tror Du att sddana
som Du och jag, som bada ar utvandrare
fran Osteuropa, nigon géng ska kunna
resa fritt dér, i vira gamla hemlidnder?

IB: Det ar ett mal pa langre sikt men jag
tror att det forverkligas. Det kravs atskil-
liga forandringar, men maélet ar uppstéllt
— dven inom ESK — och jag ar overty-
gad om att det kommer att uppnaés.

LM: Ambassador Ilmar Bekeris, tack sa
mycket for samtalet.




