BO SIEGBAHN:

Osten Undén och

Osten Undén myntade den
klassiska definitionen
"alliansfrihet i fred — neutralitet i
krig”. Den var ledstjdrnan under
hela 50-talet men sedan skrev
Undén att den ej var adekvat.
Han ville kalla var politik fér
neutralitetspolitik &ven under
fred.

| Tage Erlanders s k Metalltal
utformades sa
fortroendeargumentet. Tesen &r
att vi maste séka skapa
fortroende for var vilja och
férmdga att vara neutrala redan
i fredstid.

Undén skapade den
teoretiska grunden for allskéns
tyckande inom utrikespolitiken,
skriver forfattaren.

Bo Siegbahn har varit
ambassador och riksdagsman.

trikespolitiken

ngve Moller har som Thede Palm
Yskrev i sin recension i senaste

numret av denna tidskrift velat
resa ett dreminne genom sin biografi
over Osten Undén. Det ir kanske natur-
ligt att detta inte ger utrymme for en mer
kritiskt analyserande kommentar till de
meningsmotsittningar som bokens hu-
vudperson varit invecklad i. Ett ére-
minne far inte innehélla visentliga ifra-
gasittanden av hjaltens insatser. Annars
hade det nog varit vilkommet att med
Undéns insatser som en rod trad fa en
genomgang av en sa sakkunnig man som
Moller av de problem som svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik stallts infor
efter andra virldskriget. Néagra av dem
ar namligen dven idag av minst lika stort
intresse. Och man skulle darfér kunna ha
en viss tillgdng till facit om man stéllde
frigorna — och losningarna — mot bak-
grund av vad som sedan intriffat. De fa
grundliggande framstallningar som finns
ar ocksa relativt problemfria.

Jag skall inskrinka mig till att berdra
de tva principiellt viktigaste frégorna:
Sveriges eventuella medlemskap i ett
forsvarsforbund och hur en ’’alliansfri-
het’’ (den linje som Sverige slutligen val-
de) skall utformas.

Forsvarsférbundsfragan

Vad den forsta frigan betraffar dr det
forvAnande hur fa utredningar frén
svensk sida som blivit kdnda, jamfort
tex med Norge, dir man over huvud
taget allvarligt diskuterat virdet under
olika antaganden av alliansfrihet eller
paktanknytning. Man far en kénsla att
man ndjde sig med det forhallandet att
Sverige lyckats hélla sig utanfor de tva
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senaste krigen, sa varfor skulle det inte
ga dven i framtiden. Man kunde inskrén-
ka sig till att konstatera att om Sverige
gick in i allmént forsvarsforbund skulle
vi, som lag pa gransen, automatiskt och
fran forsta dagen bli utsatta for anfall.
Ett isolerat anfall mot Sverige bedomde
bade Undén och andra i bestimmande
stillning som utomordentligt osannolikt.
Om Sverige ¢j var allierat men 4dndé blev
indraget i fientligheter skulle det troligen
droja en bit in pa kriget. Detta ledde till
den hoppfulla tanken om en ’nadatid”’
som skulle kunna utnyttjas for rustnings-
komplettering.

Moller understryker dock att savil
forre Overbefalhavaren Jung som delar
av folkpartiet och hogern var betydligt
osdkrare om denna prognos. Jung sade
tomiett av Undén anonymt starkt kriti-
serat offentligt tal, att han ej ansag det
sannolikt att Sverige 4n en géng skulle
kunna std utanfor.

Mellanliggande mdgjlighet, att Sverige
isolerat skulle kunna angripas genom ett
blixtanfall just fore ett storkrig, for att
endera sidan skulle forsédkra sig om
svenskt territorium for sina syften dryf-
tades inte mycket. Det ar en fragestill-
ning som forst i dessa dagar med u-béts-
verksambhet ldngs véra kuster blivit aktu-
ell. Detta kunde i och for sig foranleda en
ny analys men nu har tiget under alla
forhallanden gétt och en, i och for sig
osannolik, ansokan om medlemskap i
NATO skulle med storsta sannolikhet
inte beviljas.

Ett alternativ till medlemskap i NATO
var ett nordiskt forsvarsforbund och
Moller hdvdar att initiativet hértill pa
svensk sida togs av Undén. Liksom
Thede Palm betvivlar jag starkt Mollers

tes, och det sakskal han anfor riacker
ingalunda. Det var nog Erlander som var
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den drivande kraften. Undén diremot

ansag ett sddant forbund orealistiskt men
ville medverka till en provning harav for
att fa fram denna synpunkt. Han var
dverhuvud taget ingen nordist. Det som
formellt fallde forslaget var Norges krav
pa att f4 militdra leveranser och kanske
dven annan anknytning till Véistmak-
terna under det att man fran svensk sida
icke onskade gora sig beroende av dessa.
Vad krigsmateriel betriffar, kunde ame-
rikanska uttalanden vid denna tid vara
val kategoriska, men utvecklingen har
vl visat att krigsmaterielleveranser fran
Vist nu betraktas som oundgéngliga for
Sverige for att hélla ett forsvar till rimligt
pris.

Alliansfrihet och neutralitet

Undén var siakerligen nojd med utgangen
av dessa tva diskussioner om forsvars-
forbundsalternativ. Inom ramen for ett,
som han hoppades, starkt FN foredrog
han att Sverige skulle vara "’alliansfritt i
fred som syftade till neutralitet i krig’’,
som den numera klassiska definitionen
lyder.

Under storre delen av 50-talet var den-
na definition ledstjarnan for honom och
regeringen. Men sedan kom de tvé inno-
vationer som intill denna dag forbittrat
svensk utrikesdebatt och for vilka Un-
dén helt maste héllas ansvarig. Han
skrev en artikel i Varldshorisont déar han
sade att den foregdende definitionen inte
var adekvat; den kunde kanske i fredstid
dven accepteras av olika borgerliga par-
tier men inte hindra dem fran att vid krig
sa sméningom lidmna neutraliteten. Det




darfor sdkrast att istéllet kalla var
politik for neutralitetspolitik 4ven under
d. I folkmun kom det snart att helt
2nkelt heta att Sverige var neutralt.

- Frénsett att neutralitet enligt etablerad
lkritt hittills endast betecknade en si-
tuation under krigstid ledde det mindre
sakkunniga och manga journalister till
uppfattningen att ’’neutralitet’’ innebar
tskilliga begrinsningar i var handlings-
frihet. En skribent pastod tom att vi
mﬁste ha lika manga nyheter frin Vist
som Ost och att vi inte fick komma med
kritiska uttalanden om négot av blocken,
eller atminstone om Sovjetunionen.

Det allvarligaste var dock Undéns pri-
vataktion, i Erlanders franvaro, mot ho-
gerledaren Hjalmarson. Han forklarade i
strid med en méngérig tradition om re-
presentation av alla demokratiska partier
i FN:s generalférsamling att Hjalmar-
sons narvaro kunde skapa misstro hos
‘ryssarna om var neutralitetsvilja.

Tage Erlanders Metalltal
Uttalandet utformades sedermera till en
hel doktrin i Erlanders kidnda s k Metall-
tal. Vilka som medverkat vid dettas utar-
betande 4r vél inte helt klart men det
maste givetvis till alla delar ha godkénts
“av Undén. Annars skulle han ha avgatt.
' Det ir anledning anta att Aven ddvarande
chefen for politiska avdelningen i UD,
Sverker Astrom, haft sin flinka penna
med i spelet. Daremot ar det inte sdkert
men troligt att Erlanders privatsekrete-
rare, Olof Palme, medverkat.

Talets huvudtes var, som bekant, att
- vi maste soka skapa *’fortroende for var
vilja och forméga’’ att vara neutrala re-
dan i fredstid. Viljan skulle visas genom
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en limplig utrikespolitik och férmagan
genom ett ’efter véara forhallanden
starkt forsvar’’.

Det mest betinkliga med denna defini-
tion om “’fortroende’’ var att den i reali-
teten reducerade véra krigsrisker till
faran av att en stormakt angrep oss dér-
for att den fruktade att den andra skulle
avse angripa oss och darfor ville fore-
komma denna. I modern tid har nog ald-
rig detta varit en krigsorsak. Aven ett
ganska starkt land skaffar sig inte en fi-
ende till i en osdker fruktan for en mot-
parts handlande, i varje fall inte om det
lilla landet ar nagorlunda rustat. Dan-
mark och Norge under andra vérldskri-
get ir inte exempel hiarpa och inte heller
Jugoslavien.

Man bortser salunda helt frin den cen-
trala faktorn ndmligen att man rakar i
krig darfor ett en krigforande anser sig
behova disponera ens territorium eller
industrier och inte kan uppné detta pa
annan vag dn genom krig.

Mojligen kan man forstd att sddana
tankar kunde framkomma pé 50-talet,
trots att svensk jarnmalm och svenska
kullager spelade en viss roll for de krig-
forande men att detta foraldrade resone-
mang kan upprepas i dagens Sverige med
stindiga u-batskrinkningar av siddana
experter som Sverker Astrém och Pierre
Schori ar verkligen dgnat att forvana.

Det tillagges vanligen, kanske for att
visa var sjilvstindighet, att det ar vi
sjilva som fattar véra beslut och bestam-
mer nar fortroende uppnétts. Ar inte en
viss motsattning inbyggd har? Hur skall
man veta detta, ty ingen skriver ju en pa
ndsan sina innersta avsikter. Med stor
tillfredsstéllelse noterar man hur exem-
pelvis en mindre viktig person, som Ar-
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batov (medlem av den s k Palmekommis-
sionen) uttrycker sin Overtygelse om
Sveriges neutralitetsvilja. Det ar vl inte
uteslutet att man i ndgon generalstab ler i
mjugg oOver Sveriges redobogenhet att
tro det man vill tro.

Fértroendefilosofin
Det maste ocksa papekas att hela denna
filosofi dr en ny uppfinning. Aldrig tidi-
gare har man i Sverige under fredstid
talat om att skapa fortroende for var ab-
soluta fredsvilja infor ett eventuellt kom-
mande krig och att denna skulle patvinga
oss restriktioner i fraga om for oss vikti-
ga atgiarder. Inte ens ordet neutralitets-
politik som bestaende element i fred har
varit en aktuell fragestéllning. Att darfor
som nagon skribent skrivit i DN att Carl
XIV Johan i en akut krissituation pa
1830-talet talade om svensk neutralitets-
vilja som ett tidigt uttryck for en traditio-
nell svensk politik dr helt ohistoriskt.

Redan Undén anviande vid nagra till-
fallen neutralitetsargumentet tex for att
tala mot anskaffning av viss krigsmate-
riel frdn Vist eniar det kunde gora oss
beroende hirifrdn och dventyra véra
mojligheter till neutralitet. Nar det déar-
emot var friga om svensk export av Vig-
gen till Natoldnder gick tom den social-
demokratiska regeringen sa langt att man
officiellt meddelade att vi dven i krigstid
skulle vara villiga att fortsitta sddan ex-
port.

I 6vrigt har emellertid fortroendeargu-
mentet under arens lopp varit flitigt an-
viant av socialdemokraterna och ibland

nog dven pa annat héll. Myrdal gick tom
sé langt att han pa sin tid ansdg medlem-
skap i det oférargliga Europaradet vara
stridande mot ’’neutralitetspolitiken’.
Ofta har enskilda politikers *’palitlighet™
ur neutralitetssynpunkt ifragasatts och
ibland har bannstralen drabbat hela poli-
tiska partier. Kulmen naddes vél av Olof
Palme som en gang betecknade ett utta-
lande i en moderat skrift om betydelsen
av frihet for alla europeiska stater som
uppmaning till korstdg dsterut och hans
péstdende i debatten om Bodstroms in-
satser som utrikesminister att de borger-
liga partierna ’’var en fara for neutralite-
ten.”” Vad som nu konkret menas hér-
med.

Nar darfor Carl Bildt for nagra méana-
der sedan i Svenska Dagbladet beskrev
de maérkliga turer som Palme och hans
politiska anhdngare och andra medlo-
pare gjort sig skyldiga till under de se-
naste aren och uttryckte en nostalgisk
langtan tillbaka till Undéns mer profes-
sionella ledning finns det anledning pa-
peka att det dock ar Undén som har ska-
pat den teoretiska grunden for allskons
tyckande inom utrikespolitiken.

Med hénsyn till den enorma betydelse
han haft for socialdemokratiskt handlan-
de och tdnkande under flera decennier
tycker jag att det ar en allvarlig brist i
Mollers mycket valskrivna bok att hans
endast snabbt glider 6ver den sk Hjal-
marsonkonflikten pa négra sidor utan att
kosta p& den ndgon analys. *’Undén och |
svensk utrikespolitik’’ véntar nog fortfa-
rande pa sin forfattare, sarskilt med hén-
syn till en senare tids utveckling.




