ARNE BJORHN:

Rundgangens omfattning

1985 uppgick rundgangen —
inkomstoverforingar och subventioner —
till 195 miljarder. Det motsvarar 54 % av
l6nerna och overstiger hushallens
direkta skatter och avgifter. Forfattaren
analyserar rundgdngens konsekvenser
bla for barnfamiljernas ekonomi.
Rundgdangen medfor en dyrbar
administration och styr hushdllens
konsumtion. Minskar den okar friheten
for medborgarna.

Civilekonom Arne Bjorhn dr politisk
sekreterare vid moderaternas
riksdagskansli.

Skatte- och bidragssystemets utvecklin;
i Sverige har medfort att hushéllen beta
lar in en allt storre del av sina inkomster
skatter till den offentliga sektorn. Samti:
digt har bidrag, subventioner och andr:
typer av stod frin myndigheterna til
hushéllen vuxit snabbt. Denna utveck
ling har gett upphov till en debatt o
“’rundgang’’ i systemet. Pengar slussa
helt enkelt fram och tillbaka mellan en
skilda hushall och offentliga myndighe
ter med negativa tillvaxteffekter, dyr
administrationskostnader och tvivelakti
fordelning av levnadsstandarden som re
sultat.

Begreppet rundgang kan definieras pi
flera sitt. Om man studerar fenomenef
p& makronivd kan man siga att alla d
skatter som hushéllen som grupp betala
till den offentliga sektorn och far tillbaki
i form av bidrag och subventioner kat
betraktas som rundgang. Studerar vi e
enskilt hushall blir rundgéng lika med de
belopp ett hushall forst betalar in i ska
ter och sedan far tillbaka i form av ir
komstoverforingar.

Om alla de penningfléden som slussas
fram och tillbaka mellan hushall och of
fentlig sektor ersattes med ett flode i en
dast en riktning skulle effekterna
skattetrycket och  skatteadministre
tionen m m bli dramatiska. P& makroni
innebdr ett sadant synsitt att alla type
av inkomstoverforingar och subven
tioner till hushéllen kan betraktas soi
rundgéng. Ar 1985 beriiknas dessa ovel
foringar uppgé till 195 miljarder kronor.

Jamfort med l6nerna pa 362 miljarde
kronor ar 1985 uppgar 6verforingarna i
hela 54%. Hushéllens direkta skat!
och avgifter var samma ar 184 miljarde
kronor. De indirekta skatterna var ca 10




arder och arbetsgivaravgifterna
ygt 130 miljarder. Om alla 6verforingar
vittades’” mot skattesiankningar skulle
attetrycket teoretiskt kunna sidnkas
d néstan 25 procentenheter.

1

ell 1. Den offentliga sektorns inkomst-
overforingar och subventioner till
hushall i miljarder kronor

1985
smedels- och riantesubventioner 16
themssubventioner 15
nbidrag 8
tadsbidrag 3
diebidrag m m 3
U-bidrag mm 3
nmunalt bostadstilligg 4
gpensioner, ATP mm 93
och foraldraforsikring 23
yetsloshetsforsikring 6
igt (socialbidrag, bidrags-
cott, mm) 19
ma 195

om framgar av tabell 1 bestar niastan
en av inkomstoverforingarna av
ioner. Knappt 30 miljarder utgors av
¢- och fordldraforsdkringen samt ar-
sloshetsforsakringen. Avsikten med
sa sk forsiakringssystem ar att skapa
ghet pé dlderdomen och i perioder av
kdom och arbetsloshet.
sakringssystemen

nga menar — tex folkpartiledaren
gt Westerberg — att forsakringssy-
nen inte innebir nigon rundgéng ef-
om manniskor far pension, sjukpen-
 eller arbetsloshetsunderstod nir de
har nagon arbetsinkomst. Aven om
gen i forsakringssystemen ér be-
gt mindre dn i systemen for tex bo-
s- och daghemssubventioner ar den
langt ifran obefintlig.
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Aven pensionirer, arbetslosa och
sjuka betalar inkomstskatter, moms och
punktskatter. Om skatterna inte varit sa
hoga hade inte heller ersittningsnivaerna
behovt vara hoga. En sankning av margi-
nalskatten innebar att sjukerséttningen
kan sdnkas med oforandrad standard for
den enskilde. Det ar ett sitt att minska
rundgéngen som Moderata Samlingspar-
tiet propagerade for i valrorelsen. I sam-
manhanget kan namnas att alla hojningar
av moms, bensin- eller oljeskatter inne-
bar att pensionerna stiger automatiskt.
Dirmed okar ocksa rundgangen. En hog
beskattning leder till stora transferering-
ar och vice versa. Resultatet blir att skat-
tekilen mellan erséttning fore och efter
skatt véxer.

Fragan om rundgang i forsdkringssy-
stemen ar egentligen densamma som i
debatten om vardnadsersittningen skall
vara obeskattad eller beskattad. I denna
diskussion har bade (m) och (fp) hdavdat
att en obeskattad ersittning ar battre bla
for att den inte Okar rundgangen. Cen-
tern vill diremot ha en hogre men be-
skattad ersattning. Westerberg har san-
nolikt inte insett att fragan om beskatt-
ning av vardnadsersittningen har stora
principiella likheter med diskussionen
om att sédnka sjuk- och arbetsloshetser-
sattningen samtidigt som inkomstskatten
sanks.

Till saken hor ocksé att vara socialfor-
sakringar i praktiken é4r renodlat in-
komstomfordelande genom att avgif-
terna inte satts i form av premier berak-
nade i forhallande till forvantat utfall och
till forséakringsrisken. Arbetsgivaravgif-
terna som betalar forsdakringarna ar dar-
for likviardiga med skatter.
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Subventioner och bidrag

Aven om vi skulle bortse ifrén de ovan-
namnda forsédkringssystemen har vi en
rundgang i form av livsmedels-, rinte-
och daghemssubventioner pa drygt 30
miljarder kronor 1985. Dirtill kommer
bostadsbidrag, barnbidrag, bidragsfor-
skott, socialbidrag mm som uppgar till
mellan 25 och 35 miljarder kronor bero-
ende pa vad man vill inrikna. Cirka 60
miljarder kronor utgoér rundgangspengar
i en snavare bemirkelse. De finansieras
skattevagen i stort sett av samma hushall
som mottager transfereringarna.

Ekon dr Gunnar du Rietz har i en upp-
sats som nyligen publicerats av Riksban-
kens Jubileumsfond undersokt rund-
gangen i vissa subventioner och bidrag.
Rundgéngen definieras som vissa sub-
ventioners och bidrags andelar av enskil-
da hushalls inkomstskatt plus indirekt
skatt. I studien som omfattar barnbidrag,
bostadsbidrag, bidragsforskott, socialbi-
drag, livsmedels- och rdntesubventioner
samt vissa prisberoende subventioner vi-
sas att rundgangen ar mycket omfat-
tande bland i forsta hand barnfamiljerna.
Rundgéngen ar storst i familjer med
manga barn och laga hushallsinkomster.
Over halften av barnfamiljerna, som be-
star av ensamstaende eller gift med hem-
mamake ligger inom rundgangsinterval-
let 50—200 procent. 200 procent innebir
att bidragen och subventionerna ar dub-
belt sa stora som skatteinbetalningarna.
Om dven daghemssubventionerna inklu-
deras kommer ocksé hilften av barnfa-
miljerna med tva forvirvsarbetande att
fa en rundgang pa éver 50 procent.

Minskad rundgang
Den stora merparten av hushallen beta-

lar in mer i skatter én vad de far tillbakaji
bidrag. Det ar dirfor intressant att stalla
sig fragan hur mycket skattetrycket skul-
le kunna séankas om vi ’kvittade’’ en del
skatter mot bidrag med bibehallen dis
ponibel inkomst for de flesta hushall.

Enbart ett avskaffande av livsmedels-
rante- och daghemssubventioner samt
barn- och bostadsbidragen skulle mojlig
gora en sdnkning av skatterna med 4
miljarder kronor. Skattetrycket som an:
del av BNP kan diarmed siankas med §
procentenheter. Fordelen med en sidar
omléggning 4r uppenbar. Tillviixtens
drivkrafter och effektiviteten i ekonomin
skulle 6ka. Konsumtionsstyrningen mo
daghem och subventionerade bostidel
skulle minska. Valfriheten for de ens
da ménniskorna skulle oka.

Den invandning som brukar framfora
ar att oonskade fordelningseffekter kai
uppsta  eftersom  skattesinkningarn
méste bli av mer generell karaktar i
subventionerna. Men innebir da dagens
system en réttvis fordelning? Huvudde
len av de namnda subventionerna til
faller barnfamiljerna. I manga fall ger
godtyckliga och direkt orittvisa fordel
ningseffekter. Endast de som haft turet
att fa in sina barn pa dagis eller bo i et
rantesubventionerat hus far del av ds
tunga subventionerna.

Genom att infora ett skatteavdrag G
varje barn eller differentiera skatteska
lorna efter antalet barn bor det finna
mycket goda méjligheter att ersitta bad
livsmedelssubventioner, bostadsbidrag
barnbidrag och daghemssubventioner
Aven en del av de fordelningseffekte
som uppstadr nar rintesubventionern:
avskaffas kan neutraliseras med en skat:
tesankning.

‘.




En skattesdankning i form av ett barn-
drag tillfaller alla barnfamiljer. En
ning av bade skatter och bidrag
edfora en mer rattvis fordelning 4n
som dstadkommes inom dagens oli-
a bidragssystem. Samtidigt skulle ett
antal hushall upphora att betala in
gna bidrag, dvs rundgéngen skulle
ska. Aven socialbidragen skulle au-
matiskt minska.

adeverkningarna
en socialdemokratiska vélfirdsmodel-
med hoga och relativt generella bi-
ag har framkallat hoga skatter, vilka i
n tur 6kat behovet av selektiva bidrag.
pcialbidragen har de senaste aren okat
abbt. Det innebér inte bara 6kad rund-
ng utan iven att den (s)-markta vil-
modellen blir alltmer selektiv.
Den relativt goda Overensstimmelsen
gllan privatekonomisk och sambhiills-
omisk avkastning for enskilda indi-
s arbetsinsatser som foreldag pa
50- och 1960-talen finns inte lingre.
et beror pa att beskattningen slagit in
| kraftig sk skattekil mellan arbetets
mhéllsekonomiska viarde och ersitt-
ngen till individen.
En genomsnittlig industriarbetare,
m tjanar 100 000 kronor, betalar 35 600

tal arbetskraftskostnad 109 164
Arbetsgivaravgifter 29164
516 80000
Statlig inkomstskatt 3866
mmunal inkomstskatt 21750
ponibel inkomst 54384
ekta skatter 13209

ponibel inkomst
indirekta skatter

41174 (37,7 %)
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kronor i statlig och kommunal inkomst-
skatt, 15600 i moms och andra indirekta
skatter samt 36 500 i arbetsgivaravgifter.
Arskostnaden for arbetsgivaren ir sile-
des drygt 136000 kronor medan arbe-
taren sjalv far disponera knappt 49000
sedan indirekta skatter som belastar
hans konsumtion dragits ifran. Han far
med andra ord behalla knappt 36% av
vad han arbetat ihop. En deltidsarbetan-
de kvinna som tjanar 80000 kronor far
behalla knappt 38 % av sitt produktions-
resultat och en industritjansteman som
tjanar 150000 kronor far endast behélla
32 %. Skattekilen ér ett effektivt hinder
mot tillvixt och okad sysselsittning i
framfor allt den privata tjanstesektorn.
Samtidigt dr skattekilen den grundlig-
gande orsaken till den svarta sektorns
expansion.

Motiven for att minska rundgangen ar
forutom att skattetrycket kan sinkas att
kostnaden for administration av skatter
och bidrag minskar. Mgjligheterna for
det allmédnna att styra hushallens kon-
sumtion skulle ocksa minska, vilket ar
ett sjalvindamal for alla sanna liberaler
som tror pa marknadsekonomin. Frihe-
ten att vilja en annan typ av barnomsorg
an den kommunen anvisar okar.

Om daghems-, livsmedels- och rinte-

bell 2. Skartebelastning vid olika inkomster dar 1985 i kronor

136455 204 682
36455 54682
100000 150000
7866 19600
27750 42750
64384 87650
15638 21290

48746 (35,7 %) 66360 (32,4 %)
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subventioner samt barn- och bostadsbi-
dragen avskaffades och fordelades pa
barnfamiljerna skulle skatteldttnaden per
barn under 20 ar uppga till drygt 20 000.
Industriarbetaren som tjanar 100000
kronor och gor avdrag for ett barn skulle
netto med hiansyn tagen till bidragsbort-
fallet fa en inkomstforstiarkning med nés-
tan 15000 kronor. Hans nettoersittning

skulle 6ka fran knappt 36 procent av ar:
betskraftskostnaden till drygt 50 pro-
cent. Enbart en sadan relativt enkel™
rundgangsminskning skulle alltsé patag-
ligt minska den sk skattekilen mellan
brutto- och nettoersittning. Skulle he
skattesdnkningen ldggas pa marginal-
skatterna skulle effekterna pa ’’margi
nalskattekilen’’ bli mycket storre.

siondrer: 95:—)

Med detta héfte foljer till dem som ej betalt prenumerations-
avgiften ett inbetalningskort avseende prenumerationsavgif-
ten 110:— kronor for ar 1986. (Prenumerationspris for pen-

Nr 2/1986 utkommer den 20 mars.




