BO LUNDGREN:

Skattesystemets kollaps

Som ett resultat av den
socialdemokratiska politiken att alltid
anvisa kollektiva losningar har Sverige
nu virldens hogsta skattetryck. Den
hoga tillvaxttakten under efterkrigstiden
och dnda fram till mitten pa 70-talet
medgav okningar av bade offentlig och
privat konsumtion. De borgerliga
regeringarna lyckades hejda 6kningen
av skattetrycket men orkade inte med att
ocksa hejda de offentliga utgifternas
okningstakt. Sedan 1980 bedrevs dock
en malmedveten besparingspolitik som
avbréts genom den socialdemokratiska
valsegern 1982. Skattehdjningarna
sedan hosten 1982 har lett till att
tillviixtfaktorerna i ekonomin skadats
svart. Enda losningen pa problemet dr
en planmadssig sdankning av skattetrycket
samtidigt med en minskning av de
offentliga utgifterna.

Bo Lundgren representerar
moderaterna i riksdagens
skatteutskott.

Sverige har viarldens hogsta skattetryck:
Det har till stor del uppkommit som &
foljd av medveten socialistisk politik
Under de socialdemokratiska regerings
innehaven anvisades si gott som allti
kollektiva losningar pa samhallspre
blem. Det innebar okade offentliga uf
gifter som ledde till hojda skatter. Ave
utformningen av konjunkturpolitiken b
drog till det okade skattetrycket. N
ekonomin skulle stimuleras skedde di
genom oOkade offentliga utgifter meda
atstramningar genomfordes med hjélp 2
skattehojningar.

De stidndiga skattehgjningarna tolere
rades uppenbarligen av en stor del a
valjarkaren. Sannolikt blev det s eftet
som den hoga tillvixttakten under eftes
krigstiden medgav okningar av saval den
offentliga sektorn som den privata kon:
sumtionen. I borjan av 1970-talet dndra
des bilden. Samtidigt som tillvéixttakte
avtog genomfordes en skatteomléggnin
som innebar kraftigt hgjda marginalskat-
ter aven for medelinkomsttagarna. Den
vasentligt hogre inflationstakten ledde
tillsammans med den Okade progres:
sionen i inkomstskatteskalan till automa:
tiskt 0kade skatteinkomster. Dessa in:
tecknades snabbt — ofta, liksom undel
1960-talet, genom *'reformer’’ som inne:
bar automatiska utgiftsokningar i framti
den. ;

I mitten av 1970-talet stagnerade oOk:
ningstakten for statens inkomster genom
lagre tillvixt och eroderande skatte:
baser. Utgifterna fortsatte emellertid att
Oka automatiskt. Resultatet blev ett svél-
lande budgetunderskott (med undan
for 1976 da de valdsamma 16nedkningar-
na medforde att det underliggande un-
derskottet doldes).



- Den standiga oOkningen av skatte-
trycket fram till 1976 var en starkt bidra-
gande orsak till den forsamrade tillvaxt-
takten. Skattebordan for lag- och medel-
inkomsttagare okade kraftigt. Det blev
nodvindigt att kompensera séarskilt barn-
familjerna vars skatter blev sa hoga att
det inte gick att forsorja familjen pa in-
komsterna efter skatt. Sjalvfallet innebar
kompensationen olika former av bidrag
som i sin tur finansierades genom skat-
ter. Rundgangen okade kraftigt.

~ De borgerliga regeringarna lyckades
med uppgiften att hejda okningen av
skattetrycket men orkade inte med att
ocksd hejda de offentliga utgifternas
‘Okningstakt. Man hade inget stod i nagot
allmidnt krismedvetande i1 viljarkéren.
Samtidigt var den socialdemokratiska
oppositionen inte bara negativ till bespa-
ringar utan man foreslog nya utgifter. Se-
dan 1980 bedrevs emellertid en méalmed-
veten (om an till sin omfattning for liten)
besparingspolitik. Den  socialdemo-
kratiska valsegern innebar att denna ut-
veckling brots.

'Ekonomins tillvaxtfaktorer skadas

Det hoga skattetrycket, sarskilt de kraf-
tiga skattehgjningar som har drabbat
hushillen sedan hosten 1982, ar pa vig
att leda till ngot som maste betecknas
“som skattesystemets kollaps. Flera till-
vaxtfaktorer 1 ekonomin har skadats
“svart. De fortfarande alltfor hoga margi-
nalskatterna (ofta kombinerade med av-
' trappade bidrag) motverkar arbete, fore-
tagande och sparande i ett ldge ndr de
' behovs stimuleras. Aven indirekta skat-
teformer, som exempelvis de hoga ar-
' betsgivaravgifterna, gor stor skada.
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Lat mig ge ett exempel. Om en smahu-
sdgare med 50 procents marginalskatt
anlitar en hantverkare (som sjéalv betalar
sina arbetsgivaravgifter) for att utfora ett
arbete for 5000 kr tas 10000 kr av hans
inkomster fore skatt i ansprak. Hans ar-
betsgivare betalar dessutom néstan 4 000
kr i arbetsgivaravgifter. Hantverkaren
far efter arbetsgivaravgifter och in-
komstskatt (dven har 50 procent margi-
nalskatt) behalla drygt 1500 kr av de
5000 kr han debiterat for arbetet. Av de
ursprungliga 14000 kr gér alltsa ndstan
12 500 till den offentliga sektorn och bara
drygt 1500 kr till hantverkaren.

Givetvis finns alternativ for smahusi-
garen: Han kan betala svart, gora jobbet
sjilv eller lata bli att utfora det. Alla
dessa alternativ ar negativa for samhaélls-
ekonomin.

Alla skatter leder till snedvridningar i
ekonomin. Vissa former mer dn andra,
Det ar emellertid omgjligt att enbart ge-
nom omlédggningar av beskattningen eller
genom “'nya’’ skattesystem losa de pro-
blem det hoga skattetrycket medfor. I
savial den svenska som internationella
skattedebatten forespréakas ibland info-
rande av utgiftsskatt for att fa en ekono-
mi med hogt skattetryck att fungera. I ett
utgiftsskattesystem med ofordandrat skat-
tetryck blir emellertid skattesatserna
sannolikt &nnu hogre bla till foljd av en
forandrad skattebas.

En enda lésning

En politik som syftar till att sanera sam-
hallsekonomin och trygga en god lev-
nadsstandard méste utformas sa att till-
viaxten stimuleras samtidigt som obalan-
sen i statens affarer rattas till. Det krivs
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alltsa en kombination av successivt
sankt skattetryck och offentliga bespa-
ringar. Besparingarna maste bli sa stora
att de balanserar skattesdnkningarna och
ger en nettominskning av budgetunder-
skottet.

Skattesidnkningarna maste naturligtvis
inriktas pa de mest skadliga och snedvri-
dande skatteformerna. Fraimst maste det
tillgdngliga utrymmet anviandas for att
sanka de statliga inkomstskattesatserna.
Dirmed kan beskattningen av inkomst-
Okningar, nyforetagande och sparan-
deavkastning minska rejalt. Skulle
utrymmet istéllet anvéndas for att infora
hogre grund- eller schablonavdrag mins-
kar inte marginalskatten. Skulle det an-
vandas for att sinka kommunala skatte-
satser blir effekten liten.

Rundgéngen, som okar hushéllens
ekonomiska beroende och snedvrider
deras konsumtionsval maste ocksa mins-
ka. For de flesta borde det vara sjélv-
klart att en politik som leder till hoga
bidrag och hoga skatter skadar tvafallt —
dels genom de hoga skatterna och dels
genom bidragsberoendet.

Det moderata forslaget

Moderata Samlingspartiet lade i en parti-
motion i ar fast malsattningen att pa sikt
avskaffa den statliga inkomstskatten
utom vid mycket hoga inkomster. Dar-
med skulle marginalskatten for de flesta

bli ca 30 procent. Pa utgiftssidan ko
penseras detta genom att de specialde
tinerade statsbidragen till kommunern
tas bort. Reformen genomfors i den tal
den kommunala ekonomin medger ¢
anpassning till de minskade bidrage
Det torde innebdra tva eller
mandatperioder. .

Redan under kommande mandatpi
riod bor marginalskatten sidnkas till ¢
procent for inkomster upp till ca 1400
kronor samtidigt som marginalskattet
ket séinks till hogst 70 procent. Samtidig
reformeras inom ett oférandrat komm
nalt skatteuttag nuvarande regler fo
grundavdrag. Det allmédnna grundavdra
get minskas och majliggor att ett sérsk
grundavdrag pa 15000 kr per barn infor
Dérmed tas hénsyn till den skilda for
sorjningsbordan mellan olika familjer ge
nom sdnkt skatt istéllet for genom hojd;
barnbidrag.

Den ’’rivstart’” en borgerlig valseger
host maste innebdra kriaver att omfaf
tande skattesankningar genomfors. De
ar mot den bakgrunden oroande att savé
centern som folkpartiet angripit de mo
derata skattesédnkningsforslagen. Fore
tradare for bigge partierna har emelle;
tid foresprakat sinkta skatter. Att
egna forslagen inte ar sérskilt omfaf
tande beror nog snarast pa en oformags
att redovisa de besparingar som Kkrivs
for storre skattesankningar.



