HAKAN SVENSSON:

ATP — iretorikens tjanst

Det heter att ATP-systemet finansieras
med arbetsgivaravgifter men AP-fonden
motsvarar inte tillndrmelsevis den
erforderliga premiereserven. Dess
placeringar dr sadana att ATP-systemet
egentligen subventionerar
budgetunderskottet och kommunernas
bostadsstiftelser. Pensionsdtagandena
ar gigantiska och viltras over pa
framtida generationer. Privata
forsdkringar innebdr ett mycket tryggare
pensionssystem dn ATP.
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ATP ir det kanske fraimsta uttrycket
politiska stravanden att skapa valfi
Systemet, formellt fristdende fran di
offentliga sektorn i Gvrigt, 4r ett den ¢
fentliga sektorns insegel och av betyda
de symbolvérde for socialdemokratern

Nar ATP infordes, efter héard str
utan stod hos en majoritet i folkomrd
ningen och utan egentligt parlamen
riskt underlag, markerade detta begy
nelsen av en borgerlig defensiv pa ¢
sociala omradet. Vi priglas dnnu i al
hogsta grad av de socialdemokratis
synsétt som i och med etablerandet |
ATP upphojdes till de enda acceptabla

Framst Staffan Burenstam Linde
forsok att forutsattningslost pa nytt d
kutera mal och medel i socialpolitik
(’Den hjartlosa vélfardsstaten®, Tir
bro, 1983) visar hur svért det ar att vin
gehor for vad som egentligen borde vz
fundamenta hos de borgerliga.

Till foérutsattningarna for en kritik |
ATP hor ocksa svéarigheten att beskri
systemet och att beldgga dess kon
kvenser. Terminologi och officiell
torik doljer, snarare an forklarar, AT
faktiska karaktér. Det heter att system
finansieras med arbetsgivaravgifter, sg
1 sjalva verket ar en proportionell 1on
skatt i likhet med kommunalskatten. A
fondens blotta existens minskar oron fi
de negativa effekterna pa sparandet
fordelningssystemet (skatter in — skatf
ut; pensionerna finansieras genom
pande uttag i stéllet for ur fonderade m
del), trots att fonden inte tillnirmelsey
motsvarar den erforderliga premierese
ven och trots att dess placeringar Ar
dana att ATP-systemet egentligen su
ventionerar budgetunderskottet o
kommunernas bostadsstiftelser. Vida




ras ATP bokforingsmaéssigt fran
av den offentliga sektorn. Darfor
litfor fa att problemen i statsfinan-
ocksa paverkar ATP.

framstélls som en fraga om solida-
tt de yrkesarbetande ska avsta
mtionsutrymme till pensionérer-
prméan. I sjilva verket viltrar da-
tostberittigade svenskar finansi-
n av gigantiska pensionsatagan-
rs exakta omfattning vi dock inte
r och dérfor inte heller kontrol-
vidare till framtida generationer,
(anske inte kommer att ha battre
ningar dn vi sjdlva att betala
sensioner. Det ér slaende att social-
kraterna inte bekymrat sig for kon-
pserna av att lopande utstélla pen-
léften som ska infrias av personer
annu inte 4r fodda. Men generosite-
dr som storst nar man sjilv slipper

[Ps fordelningseffekter ar utomor-
igt oklara. Trots detta vidhaller sy-
ets forsvarare att ATP inte far ur-
as eller erséttas med privata I6sning-
~ar. Det torde vara helt klart att frigan
x giller om ATP-systemet &r det basta
iga pensionssystemet eller ej, utan
ATP forst och framst kraftfullt okat
politiska inflytandet 6ver ekonomin
| minniskorna.

om pa s& manga andra omraden har
a politiker hdr monopoliserat valfir-
‘och forbehallit sig sjilva privilegiet
bestimma Gver ett omrade dér indivi-
| borde vara suverin. P4 ett sitt som
elt okénsligt for att méanniskor har
@ preferenser i friga om de materiella
oven fore och efter pensioneringen,
politikerna in och faststiller ett regel-
stem som ska galla for alla och darfor
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ar avpassat for ingen. Visserligen finns
mojligheter att komplettera ATP, pa fri-
villig vag och genom kollektivavtal. Men
faktum kvarstér att existensen av ett ge-
nerellt, storskaligt system minskar mgj-
ligheten till individuellt anpassade 16s-
ningar. Darutéver har ATP blivit mons-
terbildande for avtalsomradet och paver-
kar alltsd dven i vidare mening ménni-
skornas vilfard. Det privata pensions-
sparandet hammas dértill av skattesyste-
met.

For den som fruktar att ménniskor
sjélva inte kan sorja for en dréglig stan-
dard efter pensioneringen, borde det rac-
ka med nagon form av obligatorium som
ger grundskydd pa en viss niva. Tilliggs-
pensioneringens debattorer sysslade sa-
ledes i stor utstrackning med annat 4n att
diskutera hur *’de svaga’’ skulle fa trygg-
het pd alderdomen. Likvil framstélls i
dag, i den gingse politiska retoriken,
ATP som en trygghetsreform och inte en
politisk intervention pa ett omrade som
annars kunnat utvecklas i fred.

ATP skapar inte trygghet

Det anses manga ganger, utan att i verk-
ligheten vara det, for sjalvklart att den
offentliga sektorn erbjuder storre trygg-
het &n marknaden och att politiska 10s-
ningar gynnar ldginkomsttagare och and-
ra ’grupper’’ mer an privata. ATP ar ett
paradexempel pa det svaga sakliga sto-
det for dessa uppfattningar.

For det forsta ar ATP ett otryggt sy-
stem av i alla fall tva skil. Vi ar langt
ifrin den ekonomiska utvecklingens her-
rar. Ekonomisk politik och politiska in-
grepp kan helt visst forsamra forutsatt-
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ningarna for ekonomisk tillvaxt. Att ge-
nerera tillvaxt utover vad en fri ekonomi
erbjuder kan dock stilla sig besvirligare.
I ATP ér atagandena till storre delen be-
stamda av det politiska regelverket. For-
utsattningen for att infria dem dédremot,
beror pa den ekonomiska utveckling vi
gar till motes. Genom fordelningstekni-
ken intecknas ett framtida vélstand som
aldrig realiseras om tillvixten uteblir.
ATP kan dessutom i sig sjalvt bidra till
att forsamra tillvaxtforutsiattningarna ge-
nom negativa effekter pa arbetsmarknad
och sparande.

Nasta faktor ar osidkerheten i det poli-
tiska loftet. Den riksdag som med knap-
past mojliga rostetal inforde ATP har i
stort sett bytts ut. I de politiska beslu-
tens natur ligger att de, med undantag av
vissa kategorier som grundlagen regle-
rar, i princip kan omprdvas ndr som
helst. Varje politisk majoritet star alltsa
infor valet att respektera tidigare och an-
norlunda majoriteters loften eller ej; va-
let hir torde styras av tva hénsyn, till
véljarnas preferenser i nuet och framti-
den samt till respekten for de langsiktiga
forvantningar som tidigare beslut skapat.

Lika lite som ATP utmérks av klarhet
och overblickbarhet, lika lite gor resulta-
ten av andra politiska beslut det. Efter-
som det finns starka incitament for varje
regering att vara politiskt forsiktig med
ATP kommer nddvéndiga forandringar
med stor sannolikhet att genomféras pa
indirekta siatt och med missledande argu-
mentation. Det torde redan existera ex-
empel pa detta. I en sadan situation, med
ett oklart 16fte, utan en giltighet som gar
att hdvda rittsligt och med patagliga
vinster for den som formar genomféra
’dolda’’ forandringar, dr nuvarande och

blivande ATP-pensionérers stéllning
annat an trygg.

I motsats till ATP erbjuder privata fi
sikringslosningar ett positivt exemp
Hir ar villkoren, vad avser prestati
och motprestation, explicita och sar
tionerbara. Villkoren i sig riskerar i
forandras med forandringar i foreta
ledningen. Givetvis finns andra risk
och ofullkomligheter. Men faktum arg
detta avtal far anses som sékrare an ¢
politiska loftet. Mot hot som att foref
get kan ga i konkurs och problemet m
virdessidkringen, kan stillas de mdgjl
heter som offentlig inspektion, akti
agare, internationella Aaterforsakrin
etc ger.

For det andra ar ATP ett oklart §
stem. Pensionen beriknas efter regl
som inte ar helt enkla att tillimpa ¢
besvirliga att fa tillgdng till. En giv
avgiftsinbetalning paverkar inte d
framtida pensionsnivan pa ett entyd
sitt. Den enskilde far under sin yrk
verksamma tid ingen lopande inform
tion om storleken av sin intjainade AT
Individen svévar alltsd under storre d
len av sin tid som yrkesverksam i oki
nighet om sina inkomstforhallanden so
pensionidr. Om dagens politiker héll
andras 16ften kommer pensionen att va
virdesidkrad i forhallande till kon
mentprisindex, men man vet inte pa
ken niva. Detta kontrasterar bjéart till
privata forsdkringarna dér relation
mellan inbetalda avgifter och framti
pension ar klar och dar det torde finné
mojligheter att dven ge helt tillfredssta
lande garantier for indexupprakning
ATP-loftet som helhet kan for ovrigt te
kas péa vitt skilda satt.




kapar konflikter

et tredje ar ATP ett orattfardigt
n. ATP fyller inte funktionen att
era "'svaga’’ individer eller *’grup-
en grundtrygghet. Darfor bor de
istomfordelningar som systemet
or mellan individer samt mellan
verksamma och pensiondrer ifraga-
mtidigt 4r inte avgifterna aktuarie-
iga. Beroende pa hur livsinkomsten
las kan olika individer fa vitt skilda
jonsritt. Det ar forekomsten av de
[5- och 30-arsreglerna samt uttaxe-
n av arbetsgivaravgifter pa hela 16-
imman, trots att endast delen mellan
th 7,5 basbelopp ar pensionsgrun-

a siger att det kravs 30 ar med mer
ett basbelopp i arsinkomst for full
P och att denna ar proportionell mot
omsnittet av inkomsten under de 15
ta dren. Dessa regler ger formodligen
pycket bristfallig approximation av
1 pensionsniva individerna skulle vilja
pnd om de hade ritten att vilja.

ATP har skapat tva stora fordelnings-
flikter mellan yrkesverksamma och
narer. Vardesédkringen av ATP in-
bar att pensiondrerna genom den ar-
@ hojningen av pensionen kompen-
as for inflationen. Aterstoden av med-
rgarna fér i stéllet bdra anpassningen
lom minskad konsumtion eller sankt
rande. Om ekonomin &r sa svag att
betare och tjinstemén fér se sina real-
pner sinkta eller oforindrade, nar de
mtidigt vet att andra behaller sin stan-
ird eller de sjélva har forvintningar om
andardhojning, skarps den skapade
delningskonflikten. Det finns ocksa
1 konkurrens mellan pensionédrer och

le, som skapar dessa effekter. Reg-
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yrkesverksamma om det marginella
loneutrymmet. Vid givna vinster kan
detta fordelas antingen pa arbetsgivarav-
gifter som kommer pensionérerna till del
eller pa 16nedkningar. Kraven pé arbets-
givaravgifter till ATP ar historiskt be-
staimda och en konsekvens av de beting-
elser under vilka pensiondrerna intjanat
sina pensionspoang. Vill man uppfylla
givna l1often maste hidnsyn tas i forsta
hand till pensiondrernas forviantningar
och lontagarna far snallt anpassa sig.
Alla politiska beslut har konsekvenser
over tiden. I fallet ATP, som starkt pa-
verkar framtida generationers vilstand,
ir dessa emellertid s& uppenbara och
medvetna att de fortjanar narmare over-
viaganden. Fordelningtekniken innebér
att man arligen utstéller pensionsloften
utan att under samma tid dra ner sin
konsumtion sa att 16ftena kan infrias ge-
nom fonderade medel. I stillet forvantas
framtida generationer dra ner sin kon-
sumtion i erforderlig man. Vi saknar for-
méga att 6verblicka vilka forutséttning-
arna for detta kommer att vara nar det
blir aktuellt. ATPs arkitekter har inte ens
skapat prognosinstrument foér sddana be-
démningar, annat dn nar det giller de
arliga utgifterna. Men den totala inteck-
ningen i framtida konsumtion och dess
forandringar med ATP-systemets ut-
veckling dr okdnd. Denna inteckning
representerar  egentligen  statsskuld,
dven om den inte bokfors som sadan, i
alla fall om vi avser att uppfylla 16ftena.
De som en géng ska bdra bordan har
emellertid inte haft mgjlighet att gora sig
horda. Det moraliska i handlandet kan
darfor starkt ifragasittas, liksom det
visa, med tanke pa att framtida genera-
tioner kan komma att gora andra avvag-
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ningar i friga om pensiondrernas stan-
dard.

Kan ATP forandras?

Om vi bedomer att den samhéllsekono-
miska utvecklingen gor det osannolikt
att ATP-loftet ska kunna uppfyllas i alla
delar, eller om vi omviarderar fordel-
ningstekniken och konstaterar att det ar
orattfardigt att Overvaltra pensionsbor-
dan pa vara efterkommande, vad kan da
goras?

Det finns en 6verhdngande risk for att
de som av politisk prestige och retorik &r
bundna till ATP i det ldngsta haller fast
vid grundtankarna och ’’reformerar’’ pa
sitt som indirekt och med lag transpa-
rens minskar ATPs belastning pa sam-
hillsekonomin. Det vore emellertid be-
tydelsefullt for medborgarna och for det
politiska livet att offentligt omvérdera
ATP och dra slutsatser, sddana att miss-
tagen inte behover upprepas. Det ar ock-
sa viktigt att ge medborgarna korrekta
signaler sa att de kan vidta de atgarder
som krévs fér tryggheten efter pensione-
ringen. Sadana explicita politiska strate-
gier behovs dven for att forsakringsbo-
lag, existerande och sadana som kan
komma att etablera sig, ska utveckla ratt
slags tjanster.

Alla, dven de som inte var drivande
bakom ATP-loftet, maste ta hansyn till
l6ftets innehéll. ATP-systemet har ska-
pat langsiktiga forvédntningar hos ett
mycket stort antal svenskar, sannolikt
hos ldngt mer dn halva landets befolk-
ning. Dessa forvantningar har i hog grad
styrt det individuella handlandet pa ett
sétt som, ju ndrmare pensionsaldern man
ar och ju mindre tillgangar eller 16n man
har, gér att det vore svart att kompense-

ra sig for en forandring av ATP.

Det forefaller rimligt att sluta ackum
lera pensionsbordan genom att avbry
intjinandet av nya pensionspoéng,
samma gang som redan intjinad pods
far ge upphov till pensionsutbetalning;
enligt gillande villkor vid intjanande
Det stora problemet, om man pa det
sitt begransar systemets forpliktelse
blir finansieringsbordan for de yrke:
verksamma som dels ska betala till AT
pensionérer, som visserligen blir firre
annars och med lidgre pension, dels sk
minska sin egen konsumtion i dag
formén for egen konsumtion som pensif
nérer. Framtida tillvaxt, som den pavel
kar realloneutvecklingen, den reala a
kastningen pa de premiereserver sol
kommer att byggas upp, individern
preferenser om nivd pa den egna pel
sionen, det offentliga dtagandet av pel
sionsmedel genom inkomst- och form
genhetsrelaterade transfereringar oc
avgifter samt omfattningen pa gjord
pensionsataganden, avgor tillsammar
bordans omfattning.

En viktig faktor under politisk ko
troll, som ocksa paverkar bordan, ir A
fonden. Kan fonden anses vara nuva
de och blivande ATP-pensionirers? De
har i alla fall tillkommit som ett result;
av ATPs regelverk och det arbetsgiva
avgiftsuttag riksdagen beslutat om
systemets vidkommande och ar en bet:
dande tillgdng. Om AP-fonden, i motsa
till nu, ocksa fick gora sina placeringa
till marknadsmassiga villkor, skulle for
dens avkastning och kapital, utnyttjz
som en forsdkringsteknisk skuld, bids
till att reducera bordan av de atagande
som aterstar att infria. I vilken grad
dock ater svart att séiga.




tligen bor man inte underskatta
borgarnas beredvillighet att, om de
orrekt informerade om ATPs fram-
utveckling och konsekvenser och far
] av en deklarerad politisk strategi,
ptera konsekvenserna av en Korri-
ng. De privata tillgangar som skulle
jas upp i ett reellt pensionssparande
omedelbart eller relativt snabbt
pensera urtappningen av AP-fonden
‘upplevas som i sig positiva av de
itida pensionirerna.

n central fraga, som hér lamnas helt
svarad, ir pa vilken niva det framti-
formodligen obligatoriska grund-
pddet ska ligga, liksom dess finansie-
. Aven hir finns mojligheten till pri-
finansiering, som i sa fall maste
npletteras for de fall den enskilde
, eller i alltfor stor omfattning, sak-
tillgdngar eller inkomster.
Ytterligare ett problem som bara ska
mnas, ir de avtalsenliga tilliggspen-
nerna. Dessa ar i vissa fall samordna-
‘med ATP, sa att ligre ATP resulterar
ogre tilliggspension. Samtliga kiinda
stem rymmer darutover omfattande
delningsinslag och har regelverk som
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nara anknyter till den allménna tillaggs-
pensioneringens.

ATP forsvagar incitamenten till att ge-
nom arbete och sparande trygga forsorj-
ningen pa alderdomen. Systemet fram-
tvingar en kraftig beskattning av arbets-
kraften med negativa effekter pa syssel-
sdttningen. Skenbart halls sparandet
uppe genom AP-fonden och fér manga
fungerar ATP illusoriskt som ett pre-
miereservsystem. Medborgarna har en
tillit till de politiska deklarationerna som
forsatter dem i en stark beroendestill-
ning. Méangder av svenskar har avstatt
fran att med egna initiativ trygga sin for-
sorjning efter pensioneringen och ar nu
utelamnade infér konsekvenserna av oli-
ka regelforandringar. Politiker av samma
farg som inforde ATP kommer utifran
sin overideologi, den offentliga interven-
tionismen, inte nodvéndigtvis att respek-
tera de langsiktiga forvintningar som
systemet skapat, om dessa strider mot
andra hdnsyn som de férment fordel-
ningspolitiska. De méanniskor som av
vissa politiker gjorts ansvarslosa riskerar
att fi uppleva efterfoljarnas egen an-
svarsloshet.

t

lc'irmar for inbindning av drgang 1984

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-675955, eller ge-
nom insattning av kronor 45:— pa
postgiro 727 44-6.




