Eko-kommissionens slutbetinkande
resulterade i en proposition med

iktlinjer for bekidmpandet av den
ekonomiska brottsligheten.
Kommissionens tankar om rdttssdikerhet
och solidaritet dterfinnes i regeringens
proposition. Forfattaren utsdtter
statsrdaden Ingvar Carlssons och Sten
Wickboms filosofi och forslag for kritisk
granskning.

Jan Sundin dar kammarrdttslagman.

ko-kommissionens filosofi i ny tappning

For bortat ett ar sedan kom den vilbe-
kanta eko-kommissionen med sitt slutbe-
tinkande. Det inneholl en hel del av
kommissionens filosofi, om réttssiaker-
het, sambhillelig solidaritet och den
’ideologiska tartspaden’’, det sall-
samma instrument som — genom att ta
fran vélbestillda och ge till fattiga —
skall skapa jamlikhet, ja, dven lycka och
vilbestand for alla.

I oktober forra aret kom regeringen
med en proposition som innehdll riktlin-
jerna for det framtida arbetet mot ekono-
misk brottslighet. I flera avseenden an-
sluter sig regeringen till kommissionens
tankar nar det galler rittssiakerhet och
solidaritet. Den sillsamma tartspaden
har dock inte kommit med i propositio-
nen.

Solidariteten
Framst ar det problemen kring solidari-
tet och rattssiakerhet som kan vara av
intresse. Nar det géller detta Amne ar det
statsradet Ingvar Carlsson som star for
regeringens tankar i propositionen.
Statsradet Carlsson slar till en bérjan
fast att alla demokratiska samhallen vilar
pa regelsystem som antagits av en majo-
ritet och som forpliktar alla. Flertalet av
dessa regler ar, menar Carlsson, folk
overens om. I flertalet fall foljer man
reglerna dven om kontrollen ar bristfal-
lig. Det beror enligt Carlsson pa vad som
kallas *’frivillig efterlevnad’’ och det ar
nagonting som enligt Carlsson dr mycket
viktigt. Den frivilliga efterlevnaden byg-
ger inte minst pa att reglerna uppfattas
som rimliga och riktiga och har stod i
folks rattsmedvetande. Men det racker
enligt statsradet inte med detta. Allméan-
heten maste dessutom formas att begripa
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att vi lever i ett solidariskt samhille. So-
lidaritet ér, inskdrper han, inte ett hon-
norsord, fritt svivande over den materi-
ella verkligheten. Solidariska band mel-
lan ménniskor formas i ett vixelspel mel-
lan ekonomisk utveckling och virdering-
ar med forankring i en lang kulturell och
social tradition. Men, papekar Carlsson,
ett solidariskt beteende kan i langden be-
varas endast om det ter sig rationellt for
den enskilde. Hederlighet och hjéilpsam-
het méste enligt statsradet fa sin belo-
ning i omgivningens handlande. Man
maste kunna lita pa att andra ménniskor
handlar efter ungefir samma normer
som man sjialv. Om alltfor méanga bryter
mot denna filosofi kommer enligt Carls-
son samhallsmoralen i gungning.

Hur ir det i dag enligt statsradet Carls-
son med solidariteten? Néar det géller
ekonomisk brottslighet tycker Carlsson
att situationen ar bekymmersam. Nu be-
hovs det, menar han, okad statlig kon-
troll for att bibehélla och stirka tilltron
till vikten av ett gemensamt solidariskt
ansvar for grundliggande sambhilleliga
normer. Men kontroll racker inte, menar
Carlsson. Den maste kompletteras med
bland annat skarpt social kontroll fran
anstillda, konkurrenter och konsu-
menter.

Finns det egentligen sa mycket att in-
vinda mot statsradet Carlssons filosofi?
Tankarna omfattas sikert av manga, i
varje fall i teorin. Man maste dock trots
allt komma med néagra invindningar. Nir
det galler beskattningssystemet ér det ty-
VArr sa att manga av reglerna inte alls har
stod i allménhetens rattsmedvetande.
Det gor att folk inte alltid underkastar sig
“frivillig efterlevnad’. Brister det pa
den punkten ar det inte sa latt att forma

vikten av solidaritet.
den enskilde det vara
strunta i solidariteten,

folk att forsta
Tvartom finner
“rationellt’” att

om han bjuds tillfalle dartill. Nagon belé-
ning har han ingalunda att vinta sig, om

han deklarerar hederligt. I stillet tar det
allmidnna det mesta av ’'extraknick™
och annat. Inte heller far den som ér
hederlig sin beloning i ’omgivningens
handlande’’.

Samhéllsmoralen ar forvisso som

statsradet Carlsson funnit i gungning. I

och for sig ar det da logiskt att skirpa
kontrollen sé att den blir jirnhérd, allom-
fattande och allt genomlysande sasom
den vilbekanta telescreenen i Orwells
roman *'1984’". Fragan dar dock om en
sadan kontroll leder till 6kad solidaritet.
Alla torde inte vilja besvara fragan ja-
kande.

Det mest uppseendevickande ar emel-
lertid vad statsradet Carlsson talar om

avslutningsvis. Kontroll racker inte, tyc-

ker han, utan méaste kompletteras med
social kontroll. Den kontrollen skall ut-
foras, inte av taxeringsrevisorer utan av
allminheten i form av anstillda, konkur-
renter och konsumenter.

Miénga som ldst detta fragar sig vad

statsradet Carlsson menar. Det dr svart
att tolka hans tankar pa annat sitt dn att
han Oppet manar till angiveri. Sadan
verksamhet skall utdvas av anstillda,
konkurrenter och konsumenter. En an-
stilld som misstianker att hans arbetsgi-
vare dgnar sig at skattefusk i ndgon form
— kanske riacker det att den anstillde
tycker att arbetsgivaren lever ett uppse-
endevickande lyxliv — skall saledes tala
om sina misstankar for skattemyndighe-
terna sa att de kan undersoka saken. Pa

samma satt skall konkurrenter och kon-




umenter forfara. Ett allmént angiveri
kall saledes forekomma. Hur manga
venska medborgare vill vara med om en
adan *’social kontroll’*?

dkerheten
fraga om rattssdkerhetsbegreppet hade
ko-kommissionen atskilliga mer eller
lindre grumliga tankar. Den enda rim-
ga slutsats som man kunde dra av kom-
missionens funderingar kring dmnet var
itt den ansag att det ar sa betydelsefullt
tt bekampa ekonomiska brott att man
inte far vara sa virst noga med medlen.
I propositionen hittar man en del tan-
ar kring begreppet rittssiakerhet. Tvéa
srad star for funderingarna, niamligen
ngvar Carlsson och Sten Wickbom.
- Fragan ar dock om det tjanar s& myc-
et till att soka analysera de bada stats-
radens funderingar. Statsradet Wickbom
0r namligen, mitt i allt sitt filosoferan-
le, foljande programforklaring: ""Havd-
mnna rittssakerhetsbegrepp gor sig gél-
ande med samma styrka och har samma
rav pa att bli tillgodosedda i samband
ned ekonomisk brottslighet som i sam-
and med annan brottslighet’’.
" Diarmed har Wickbom pa sitt och vis
opat undan eko-kommissionens dim-
niga och tvetydiga filosofi.
- Hur som helst kan det vara av ett visst
ntresse att veta nagot om de bada stats-
radens eller réttare sagt regeringens tan-
car i amnet. Carlsson skiljer mellan **for-
nell”” och materiell rattssdkerhet och
tar darmed otvivelaktigt ett nytt
repp i amnet. Den formella réttssaker-
leten ar, menar han, rattssakerhet i tra-
ditionell mening, medan den materiella
nnebdr att medborgarna skall kunna
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utgd fran att de inte drabbas av brott.
Med detta vill Carlsson ha sagt att det ar
viktigt att brott bekampas.

Statsradet Wickbom ér en smula kla-
rare dn sin kollega. Han menar att ratts-
sidkerheten inte kan begrinsas till att gél-
la skyddet for den enskilde lagovertra-
daren. Att samhéllet och ménniskor
bereds skydd mot att utsittas for brott
kan, menar Wickbom, ocksé ses som en
fraga om rattssidkerhet.

Inte sa litet konfunderad blir man nir
man begrundar de tva statsradens funde-
ringar. Hittills har man utan tvivel for-
knippat rattssikerhetsbegreppet med
den enskilde médnniskan och hennes roll i
samhéllet. Daremot ar talet om att sam-
héllet eller rattare sagt staten har nagot
behov av rittssikerhet en nyhet. Det
maéste vara inneborden i Wickboms filo-
sofi savitt jag forstar. Dirigenom har
man gett begreppet en ny och Overras-
kande innebord.

Nér man i propositionen talar om den
nya rattssidkerheten avses i sjalva verket
effektivitet i rattsvisendet sa att brott
uppticks och beivras. I och for sig kan
man inte invinda nadgot mot att man okar
effektiviteten pa detta omrade. Men var-
for talar man d& om rittssidkerhet?

Orwell skildrar i sin roman '"1984"" —
enligt ménga aktuell i vara dagar — hur
man manipulerar med ord. Frihet &r
slaveri’” ar ett kdnt exempel. Det éar
bland andra den flitige filologen Syme
som agnar sig at detta arbete. Jag vill inte
pasta att de bada statsraden manipulerar
med ord men nér det géller rattssakerhet
ger de at begreppet en alldeles ny inne-
bord.




