3G ASLING:

r 1970-talet tog

reningsrorelsen patagligt

nandot 6ver stora delar av den
mokratiska politiken. Ndar den
Falldin-regeringen tilltradde

de fackforbundspressen en

anj mot regeringen och i den
nsbildningen deltog ocksad
oreningsrorelsens ledande

ondirer. Starka

sseorganisationer med politiska
tioner och kanaler begrdinsar

ligt politikernas majligheter till ett
séttningslost handlande. Satillvida
n tilltagande korporativismen ett
ligt hot ocksd mot demokratin i
hdlle.

i ksdagsman Nils G Asling var
itsrad och chef for industri-
partementet 1976—78 och 1979—

rporativismen och regeringarna Falldin

Ett markant inslag i den politiska utveck-
lingen i Sverige under de senaste decen-
nierna ir korporativismens frammarsch.
Nir den forsta Falldinregeringen tilltrad-
de 1976 viantade manga sannolikt att
kraftiga intressekollisioner skulle upp-
std. Den tilltradande regeringen hade till
skillnad fran den socialdemokratiska inte
s& starka organisationsband och kunde
forvintas efterstriva en begransning av
de korporativistiska inslagen i politiken.
Sverige ar emellertid ett genomorgani-
serat land dar organisationerna standigt
tillvuxit i auktoritet och politiskt infly-
tande. Industrikrisen som utlostes av
“kostnadsexplosionen’” 1974—76 ska-
pade onekligen underlag for konfronta-
tion. For Falldinregeringarna framstod
emellertid dven de starka organisationer-
na som vardefulla bundsforvanter for att
uppritthilla intressebalansen i samhal-
let. Populismen, det lattvindiga vidjan-
det till opinioner och siljintressen kunde
i viss man kanaliseras och hallas tillbaka
trots de stora problem som foljde i kri-
sens spar.

Organisationernas starka stéllning i
vart samhille kan dven vara en forkla-
ring till att Sverige besparats framvéxten
av rena missndjespartier, en foreteelse
som drabbat tex ovriga nordiska lander.
Sannolikt har denna relativt stabila och
organiserade opinionsbildning i vért land
i det avseendet spelat storre roll én den
4%-sparr som hindrar smapartiers in-
marsch i riksdagen.

Det svenska organisationsvédsendet
har ocksa spelat stor roll for att skola
méin och kvinnor till demokratiskt tén-
kande och till de demokratiska arbetsfor-
merna. Vad har inte tex den fackliga
arbetarrorelsen och bonderdrelserna be-




tytt for att kompensera manga ledande
svenska man och kvinnor for bristen pa
formell skolning?

Den fackliga arbetarrorelsens stora
betydelse for de manga manniskorna har
ocksé inneburit att nidr socialdemokratin
haft framgang i sina strivanden att inte-
grera den fackliga rorelsen med den poli-
tiska har det skett med valdsam kraft och
ett engagemang fran den breda kadern av
ledare, som bara har kunnat uppnas ge-
nom att de varit skolade i den fackliga
rorelsen.

Med bonderdrelsen, for att ta en paral-
lell, har utvecklingen f6ljt andra banor
eftersom specialiseringen i jordbruket,
for att inte saga industrialiseringen, med-
fort en allt klarare betoning av foretagar-
rollen. Den ar mer individuell och sir-
praglad an arbetstagarrollen. Banden
mellan det gamla bondeférbundet, dvs
numera centern, och bonderorelsen sé-
dan den nu representeras av LRF, dvs
Lantbrukarnas Riksforbund, har darfor
snarast luckrats upp och férsvagats sam-
tidigt som centern breddat sin viljarbas.

Det ér en slutsats som fatt sin bekraf-
telse under regeringarna Filldin. I dessa
satt, som det hette i massmedias rappor-
tering, ett antal ’bonder”. Det var rik-
tigt att dir aterfanns ett antal politiker
med bondebakgrund. Kontakterna med
lantbrukets organisationer var dock inte
sarskilt intensiva. Under mina fem ar i
industridepartementet kan jag egentligen
bara erinra mig ett par, tre besok av
LRF:s ledning i departementet. Anda
var vi intensivt sysselsatta under dessa
ar med att 16sa krisen i skogskoopera-
tionen. Besoken fran LO-facken var av-
gjort manga fler och kontakterna dar var
stundtals mycket intensiva. LO:s nye

ordférande Stig Malm var en ofta sed
gést i industridepartementet, for att nut
ett exempel.

Dessa kontakter byggde ocksé pa e
gedigen och sedan lange utvecklad trad
tion som Falldinregeringarna tagit i a
av de socialdemokratiska regeringarn:
Detta var en foljd av en klar strategi fi
LO:s sida.

Under 1970-talet tog fackférenings
relsen patagligt kommandot Gver sto
delar av den socialdemokratiska politi
ken. 1972 beslot riksdagen pa regeri
ens forslag om ritt till styrelserepreset
tation for de fackligt organiserade 16n
garna i aktiebolagens och de ekonomisk
foreningarnas styrelser. De fackliga
relserna gavs ratt att sjalva besti
om de vill utnyttja rétten till represen
tion. Det var en reform som genomfd
des sedan LO och TCO véren 1972 ko
staterade att forhandlingarna med a
betsgivarforeningen i fragan missly
kats. D& var tiden inne att gi till de
socialdemokratiska regeringen och b
om lagstiftning.

Kampen mot § 32

I januari 1973 kom forslaget till Ama
gar. Den utredning som bedrivits unde
ledning av landshovding Valter Ama
lade da fram i sitt huvudbetidnkande fo
slag om en kraftig begransning i arbetsg
varnas ratt att avskeda anstillda. Vi
uppsagning utan som det hette *’saklig
grundade skél’’ skulle domstol kunna u
doma skadestand och doma till teran
stillning. Nér avskedanden maste ske p
grund av driftsinskriankningar skulle de
enligt Amanlagama ske sé att arbetstaga
re med hogsta aldern och lingsta anstill
ningstiden avskedas sist. Pa detta si




te kampen mot den ’’forhatliga’
32 i Svenska Arbetsgivarefor-
ens stadgar om arbetsgivarens ratt
itt anta och avskeda arbetare, leda
ordela arbetet etc. Gunnar Nilsson,
de andre ordférande i LO, ka-
erade Amans utredningsforslag
ljande satt: *’Lagforslaget om 6kad
1 ningstrygghet innebér ett angrepp
paragraf 32”°. I utredningen Demo-
bi féretagen som forelagts LO-kon-
en 1971 hade den forhatliga para-
32 i SAF:s stadgar tagits upp till
2nde behandling och forklarats vara
nder for demokratisering av foreta-
Man kriavde dar en kombination av
liftning och avtal for att avveckla ar-
givarnas paragraf 32-"’privilegier’’.
kulle ersittas med en ordning som
shar att arbetsgivare och arbetstagare
amt forfogade Over arbetsvillko-
| vidaste mening.
apporten havdade att en lagstift-
1 skulle behova forbjuda sadana in-
| lasningar pa arbetsgivarsidan som
grafen dstadkommer genom att i
gan med hot om skadestind och
lutning aligga SAF:s delagare att i
gktivavtal inta bestimmelse om ar-
givares rétt att fritt anta och avskeda
tare, leda och fordela arbetet.
nligt rapporten borde den lagstad-
¢ forhandlingsritten i stillet utvidgas
lla typer av- fragor pa olika beslutsni-
i foretagen. Det skulle da vara fra-
dar arbetstagare skulle vilja ha infly-
de pa avgorandet. I sarskilt viktiga
gor framholls att en priméar forhand-
sskyldighet skulle aligga arbetsgiva-
Denne skulle vara skyldig att for-
la innan en viss atgard, tex omflytt-
g av personal inom foretaget, skulle
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genomforas. Det sk tolkningsforetradet,
som arbetsdomstolen med utgéngspunkt
i ratten att leda arbetet, tillerkdnt arbets-
givaren skulle diarmed ocksé inskréankas.
Tolkningsforetradet hade inneburit att
arbetaren varit skyldig att lyda order till
dess avtalsenligheten provats.

I rapporten framholls vidare att den
fria uppsdgningsritten borde ersittas
med lagstadgat skydd for anstéllning.
Vid permitteringar och uppsigningar pa
grund av arbetsbrist borde urvalsprinci-
perna i huvudavtalet dndras sa att den
omvianda ordningen blir regel och urvals-
grunden i forsta hand blir anstallningstid,
levnadsalder och andra individuella om-
standigheter. Urvalsprincipen i huvud-
avtalet hade alltsa i alltfor hog grad tagit
hansyn till arbetsgivarens behov av dug-
lig arbetskraft och bara i andra hand till
de anstilldas sociala forhallanden, enligt
LO-rapporten.

I rapporten framholls ocksé att arbets-
tagarnas mojlighet till information och
insyn genom fOretagsnamnderna borde
starkas, bla genom lagfist rétt till repre-
sentation i styrelsen och genom en sir-
skild arbetstagarrevisor. Foretagsnamn-
derna borde ocksd genom medverkan i
projektarbete fungera som ett stabsorgan
for styrelsens langsiktiga planering.

Denna kongressrapport som i allt va-
sentligt fick 1971 ars LO-kongress god-
kdnnande kan sidgas vara basen for myc-
ket av de aktiviteter som préiglade ar-
betsmarknaden under 70-talet. Man kan
ocksa sdga att rapporten och kongress-
beslutet for lang tid fastlade underlaget
for relationerna mellan LO och det so-
cialdemokratiska partiet och den hade
stort inflytande 6ver det klimat i vilket
Falldinregeringarna arbetade.
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Samspelet foljer historiskt betraktat
inga sjalvklara linjer. Utredningen om in-
dustriell demokrati av ar 1920 tex till-
sattes av den Brantingska regeringen,
men initiativet till arbetarrorelsens ef-
terkrigsprogram togs av LO 1943, inte
enbart som ett utslag av fruktan for en
efterkrigsdepression utan ocksa som ett
uttryck for en politisk vilja. Forsoks-
verksamheten med fOretagsdemokrati
vid statliga foretag var ett partiinitiativ
vid kongressen 1968, men i ndra samfor-
stand med LO-ledningen.

Amanlagarna

Amanlagarna, som blev en realitet ge-
nom beslut i riksdagen ar 1973, fick stor
paverkan pa arbetsmarknaden och dess
utveckling. Darmed minskade mojlighe-
terna till fri provanstillning av arbetsta-
gare. De negativa konsekvenserna av
detta péatalades bl a frAn sméforetagarnas
organisationer omedelbart efter forsta
Falldinregeringens tilltrade. De folkpar-
tistiska arbetsmarknadsministrarna un-
der regeringarna Filldin var emellertid i
det langsta tveksamma betriffande det
politiskt kloka i att gora modifieringar i
Amanlagarna. T om en si utpriglad libe-
ral ideolog som Per Ahlmark var i denna
fraga narmast paralyserad av fackfor-
eningsrorelsens opinionsbildning. En ut-
redning for att se dver Amanlagarnas ef-
fekter tillsattes emellertid och 1981 blev
det ocksa aktuellt att bla mjuka upp be-
stammelserna om provanstallning.

Det rader emellertid ingen som helst
tvekan om att fackforeningsrorelsen hela
tiden befann sig pa offensiven i frigan
om savil arbetsrittslagstiftningen som
frdgan om inflytande i foretagen.

Hostriksdagen 1973 kom i stor ut-

strackning att Zgnas &t Amanlagarn
dvs den lag om anstillningsskydd oc
den lag om vissa anstallningsframjand
atgarder som den socialdemokratisk
regeringen foreslagit (propositic
1973: 129) och som alltsé i stort sett
foljde de krav som LO-kongressen sté
upp 1971. Det 4r méhianda betecknan
for den politiska situationen att motic
nerna och sedermera reservationerna
utskottet liksom hela debatten skrey
och fordes pa propositionens villkor. U
gangspunkten var att anstéllningssky
det maste forbéttras. Diskussionen gi
de hur langt man skulle ga i enskildhete
na. Skulle deltagande i strejk vara e
godtagbart skél for uppsdgning? En a
nan omdiskuterad fraga var, i vad ma
duglighet och ldmplighet skulle bekta
och tillméitas ndgon betydelse nér turorg
ning uppréttades for fristillning. Det
en fraga som sténdigt aktualiserades i d
krisféretag som 1977—78 hade behov
stora personalreduktioner.

Andra fragor som blev foremal for si
skild uppmarksamhet var mojlighetern
for foretag att skattefritt bygga upp sé
skilda fonder for att klara de latenta I
neskulder till sina anstéllda som fOreta
gen skulle ha med den nya lagen.

Fragan om en anstélld sjalv skulle
fora sin talan och inte obligatoriskt var
hanvisad till en facklig organisation
kontakter med arbetsgivaren aktualisg
rades tex i en centermotion. Beslute
blev dock det av LO forordade, dvs a
ratt till overlaggning med arbetsgivare
tex i anslutning till varsel skulle enbal
tillkomma facklig organisation som had
kollektivavtal med arbetsgivaren.

Utan att nu ga in pa en vérdering a
enskildheterna i beslutet om anstél




skyddslagstiftningen kan man saga
ckforeningsrorelsen genomgaende
mycket framgéangsrik i att tillvarata
jdlemmars men ocksa organisa-
as egna intressen. LO vann i rea-
en stor seger hostnksdagen 1973.

a smaforetag kiande sig dock
ade av vad som hdnde. Lagstift-
n var niamligen i allt visentligt
ldarsydd for stora foretag och stora
splatser. Nagon hénsyn till den en-
a foretagsrollen eller situationen pa
illa arbetsplatsen fanns inte i still-
andet.

pa den lilla arbetsplatsen, dér ett
gt forhallande radder mellan en
alld och foretagen, hade nu fackfor-
gsrorelsen lyckats fora in facket som
1aktfaktor och som en realitet i rela-
erna mellan foretagare och anstill-
2gen bedomning.

gen om anstéllningsskydd innehal-
ock viktiga preciseringar som ir av
rande betydelse for att forbittra si-
jonen pa arbetsmarknaden. Det dr
t utom allt tvivel. Det har ocksa ska-
en okad trygghet for de anstillda att
ratt tillgodosedd i relationen med
varen. Det ar dock betecknande
tserna pa detta omrade som pa
andra har kommit att priaglas av
kinslighet betriffande de personliga
.'* onerna mellan arbetsgivare och ar-
e. Foretagarrollens betydelse i
retagarledet har inte alls uppmaérk-
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en om anstillningsskydd ar kon-
for ett samhélle med en stark
facklig rorelse och stora vilut-
e foretag foretradda av en stark
traliserad arbetsgivarforening. Nar
1 studerar debatt och forarbeten forst

infor LO-kongressen 1981 och sedan pa
det politiska filtet ar det just frinvaron
av analys betriffande Atgirdernas ni-
ringspolitiska effekter som ar mest
iogonfallande. Man far en kénsla av att
facklig politik i vart vilorganiserade land
blivit ett sjalvindamal och att politikerna
alltfor okritiskt blivit ett redskap for den-
na fackliga politik. Kanske giller det i
annu hogre grad den andra stora arbets-
marknadsfrigan under 70-talet, frigan
om de kollektiva lontagarfonderna.

Fackforbundspressens kampanj

Nar den forsta Falldinregeringen tilltrad-
de i oktober 1976 fanns det atskilliga
iakttagare som menade att den skulle fa
stora svarigheter med fackforeningsro-
relsen. Visst forekom det skdarmytslingar
men nagon total konfrontation blev det
inte. Regeringsmedlemmarna anstrangde
sig ocksd verkligen att halla goda och
Oppna relationer med fackforeningsro-
relsens ledande mén.

Fackforbundspressen bedrev stund-
tals rena kampanjer mot den borgerliga
regeringen och i den opinionsbildningen
deltog ocksé fackforeningsrorelsens le-
dande funktionérer. Man fick allméant in-
tryck av att i solidaritet med socialdemo-
kratin ansag man sig tvungen reagera pa
den borgerliga regeringens politik.

De personliga relationerna var det i
allménhet inget fel pa. Regeringen Faill-
din stravade efter att pa allt sitt halla en
fortroendefull dialog med fackforenings-
rorelsen dven om det inte alltid lyckades.
Skogsbranschradet tex, det branschrad
som skulle bistd industriministern med
rad betraffande skogsbranschens ut-
veckling, bojkottades nira nog perma-
nent av fackets ledande representanter.




16

Visst uppseende vickte det 1982 nir Stig
Malm, andre ordférade i LO, gick ut och
talade om politisk generalstrejk mot re-
geringen, liksom nér beklddnadsarbeta-
reforbundets ordforande Karl Erik Pers-
son gick till ett skarpt angrepp pa han-
delsminister Molin om tekopolitiken.

Konfrontationen i 6vrigt mellan facket
och regeringen var i huvudsak av lokal
karaktiar. Framfor allt i de sk krisforeta-
gen kom det till konfrontation. Kritiken
mot regeringen var mycket hogrostad i
orter som tex Landskrona med nedliagg-
ningsmoget varv eller Kiruna med in-
skrankningar i gruvdriften. I fackfor-
eningspressen pagick en stiandig kano-
nad mot regeringen Filldin, vilket natur-
ligtvis paverkade opinionsbildningen i
fackforeningsrorelsen.

Tonen kunde ytligt betraktad forefalla
hotfull och ibland tom hétsk. Vid per-
sonliga sammantréiffanden var i allmén-
het tonen en annan och vinligare och
beredvilligheten till sakdiskussion dven
kring krisdrabbade foretags situation pa-
taglig. Den bild som maélades upp av
massmedia var dock en annan.

MBL i kanslihuset

Ett kapitel for sig var naturligtvis til-
lampningen av medbestimmandelagen i
regeringskansliet. Som ytterligare ett be-
lagg for den Overdrivna hdnsyn till de
fackliga opinionerna som politikerna
besjilas av fir man se den omstindighe-
ten att medbestaimmandelagen kom att
tillimpas in absurdum i kanslihuset.
Budgetminister Ingemar Mundebo berét-
tade vid nagot tillfélle att budgetproposi-
tionen, som var omgirdad med s& myc-
ket hysch-hysch, genom tillimpningen

av MBL behandlades av tusen person
innan den under stor sekretess lades |
riksdagens bord den 10 januari.

Det ar stallt utom allt tvivel att MB
forhandling om statsbudgeten dr bé
orimlig och principiellt felaktig. Det
en absurd tanke att regeringskanslie
personal ska férhandla om det centra
politiska dokument som ett lands reg
ring forelagger riksdagen, landets hogs
beslutande organ.

Utvecklingsfondernas styrelser
Exemplen pa omraden dir korporativ
men gor sig bred ar ménga. Nir jag my
smaforetagarpropositionen fran 1977 i
rattat de regionala utvecklingsfonde;
valde jag att foresla att landstingen ski
le fa utse styrelserna utan bindande ¢
rektiv. I de gamla foretagarforenings
hade foretagarorganisationerna och fz
ket rétt att nominera ledaméter. Den 1
ten avskaffades alltsd i utvecklingsfo
derna. Det foranledde en besk Kkriti
ifrAn saval facket som foretagarorganis
tionerna. Det var en kritik som sed
aterkom géng efter annan i skilda sar
manhang. Jag avfardade kategoriskt k
tiken med hanvisning till att landsting
som det hogsta beslutande folkvalda o
ganet i ldnet rimligen sjalv borde ku
svara for att utvecklingsfonderna fig
den styrelse som ur allmén synpunkt by
domdes bist.

Jag lyckades aldrig fa till stdnd en ri
tig principiell debatt i den fragan. Nir ja
fragade fackforeningsrérelsen och sod
aldemokratins foretradare liksom foretz

garnas foretradare om de ville ifrigasits
ett folkvalt landstings kompetens att uts¢
styrelse for ett regionalt organ fick jaj
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ndvikande svar. Inte heller rege-
na Filldin hanterade denna princi-
viktiga fraga entydigt. Nya parts-
ansatta styrelser och niamnder till-
dven med Falldinregeringarnas
erkan.

2l rostritt
ma principiellt betiankliga satt har
jecklingen gatt i kommunerna. Hur
t mojligt att anstéillda ska kunna
senteras bade som viljare och som
Ida i kommunala nimnder och sty-
2 Hur kan “’dubbel rostritt’ for-
s for vissa medborgare men inte for
? Bristerna i den kommunala de-
tin &r i hog grad en produkt av
o munreformen och den starka
liseringen och byrékratiseringen
n kommunala verksamheten.
tér ett av de mest oroande inslagen
1 svenska demokratins utveckling,
som fortroendemannainslaget mins-
@ radikalt och byrakratiseringsten-
en varit sa patagligt. Att i denna
mbyrakratiserade del av den offent-
sektorn acceptera partssammansatta
ar ett exempel pa hur korporati-
aen gjort sig bred och urholkar demo-
ini vrt land.
litiker som ritt vill forvalta sitt man-
can inte acceptera att vissa partsin-
en vager tyngre dn andras. Politi-
1 maste sjalvstandigt utifran sin sam-
suppfattning balansera partsintres-
| och agera med helhetens bésta for
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ogonen. Det framsta hotet mot vart poli-
tiska systems funktionsduglighet och
kvalitet &r alltsa den fortgdende integra-
tionen mellan framst fackforeningsrorel-
sen men dven andra intresseorganisa-
tioner och politiska rérelser, som rubbar
jamvikten i samhiéllet och binder politi-
kerna till beslut som blir partsinlagor.

Under Filldinregeringarna var alltsa
konfrontationen mellan regeringen och
fackforeningsrorelsen pataglig, framfor
allt lokalt under industrikrisen. Fackfor-
bundspressen bidrog aktivt till att piska
upp mot regeringen kritiska stimningar
péa orter som drabbades av arbetsloshet
och foretagsnedlaggelser. Detta forsva-
rade i hog grad ett snabbt genomférande
av nodviandiga strukturdtgirder. Men
det hade ocksa till foljd att den davaran-
de socialdemokratiska oppositionen ofta
provocerades till ett agerande som stred
mot partiets Overtygelse i principfra-
gorna och som man i varje fall, nir man
aterviande till regeringsansvaret hosten
1982, radikalt har fatt bryta med.

Den slutsats man kan dra av erfaren-
heterna fran Falldinregeringarnas ar i
kanslihuset och 6ver huvud utvecklingen
under det senaste decenniet ér alltsa att
starka intresseorganisationer med poli-
tiska ambitioner och kanaler allvarligt
begrénsar politikernas mojligheter till ett
forutsattningslost handlande. Sa tillvida
ar den tilltagande korporativismen ett
allvarligt hot ocksd mot demokratin i
vart samhille.




