ARNE BJORHN:

Fondavvecklingen

I slutet av forra dret lade den borgerliga
avvecklingsgruppen fram sitt forslag om
hur fondernas avveckling skall ske. I
Januari stillde sig de borgerliga
partierna bakom forslaget i en
gemensam trepartimotion. En borgerlig
valseger i hostens val innebdr att
forslaget liggs till grund for en
proposition som foreldiggs riksdagen
redan under hosten. Fondavvecklingen
kan sdledes snabbt paborjas efter ett
regimskifte. Det kan dérfor vara av
intresse att berdra en del av de
overviiganden som ligger bakom
avvecklingsforslaget.

Civilekonom Arne Bjorhn dr politisk
sekreterare vid moderata
riksdagskansliet. Han var
moderaternas tekniske expert i
avvecklingsgruppen.

Att fonderna maste avskaffas ar en sjilv
klarhet och behover inte nirmare moti
veras. Den forsta delen av avvecklingen
innebar att fondskatterna och fondby:
rékratin avskaffas redan till den 1 janus
1986. Detta dr det visentligaste inslageti
avvecklingen av lontagarfondssystemet.
Denna del ér juridiskt och administrativt
mycket enkel att genomftra. Inbetal-
ningen av fondskatterna upphor och
samtidigt upploses fondernas organisa-
tion. Eftersom verksamheten upphd
finns *’saklig grund for uppsagning’’ av
de anstillda. Forhandlingar enligt MBL
kommer lyckligtvis inte i friga. '

Genom att fonderna avskaffas upphor
ocksd det Kkonstitutionellt tveksamma
forfarandet att ekonomiska tillgéngar
utan erséttning tas i ansprak for att Gver-
fora agarmakt till fackligt styrda orga
sationer.

Fondsystemets tillgangar
Hanteringen av fondsystemets tillgdngar
ar en mer komplicerad uppgift dn av-
vecklingen av administrationen. Det
finns i princip tre huvudalternativ for hur
tillgdngarna skall anvéindas: De kan stan-
na i pensionssystemet, de kan ga tillbaka
till inbetalarna — dvs foretagen — och de
kan spridas bland de enskilda ménni-
skorna. I praktiken finns inga andra al-
ternativ. Det gr inte att anvinda medlen
till att betala igen den svenska utlands:
skulden eftersom det krédvs utlandsk va-
luta for att gora detta. En engings-
minskning av budgetunderskottet r inte
heller intressant. Om tillgangarna skulle
kvarstanna i ATP-systemet skulle det i
princip fa samma effekter som en tillfal-
lig minskning av statsskulden.



‘Avvecklingsgruppen stéllde upp tre
riterier som maste uppfyllas vid av-
ecklingen av fondtillgéngarna:
‘Avvecklingen skall vara definitiv, sa
‘att fonderna inte kan ateruppvickas.
‘Den valda metoden fick inte framkalla
“en kurspress pa aktiemarknaden.

| Avvecklingen skall leda till en sprid-
‘ning av agandet i naringslivet.

r

lyveckling genom sparstimulans

tifrin dessa kriterier och med héansyn
Il att 16sningen méste vara enkel och
raktisk fastnade avvecklingsgruppen
or att foresla att fondtillgingarna utnytt-
s som en sparstimulans for deltagare i
llemansfondsparandet. Att enbart sti-
nulera aktiesparandet och inte bank-
parandet ar lampligt eftersom avveck-
ngen inte far forlora karaktiren av
pridning och individualisering av aktie-
gandet. Aktiesparande i just allemans-

Lontagarfondsskatterna kommer
 slutet av 1985 att ha inbringat
45-5 miljarder kronor.

fonderna dr lampligt av flera skil. Syste-

et 4r enkelt och vélkant vilket ar va-
sentligt eftersom avvecklingen riktar sig
ill en sa stor krets av manniskor. Spa-
fande i aktiefonderna i stéllet for enskil-
da aktier innebir riskspridning. Det ar
dessutom en politisk fordel att anvinda
gtt system som socialdemokraterna in-
ort om man vill na en sa stor anslutning
som mojligt.

' Lontagarfondsskatterna kommer i slu-
et av 1985 att ha inbringat 4,5—5 mil-
jarder kronor varav ca 3 miljarder kronor
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kan berdknas ligga i sjélva lontagarfon-
derna. Storleken pé sparstimulansen be-
stams av de totala fondtillgdngarna divi-
derat med antalet berittigade individer.
Eftersom alla svenskar over 16 ar —
sammanlagt 6,5 miljoner méanniskor —
kan delta i allemansfondsparandet blir
sparstimulansen ca 700 kronor per indi-
vid. For att fa sparstimulansen 6verford
till sitt allemansfondkonto krivs ett re-
gelbundet sparande pa sammantaget
minst 1200 kronor under1986 och 1987.
Sparandet maéaste ske genom minst 12
méanadsinséittningar.

Avvecklingen innehdller ocksa inslag
av aterbetalning till foretagen och inle-
verans till ATP-systemet. Den vinstskatt
som drabbar foretagen 1985 kommer inte
att tas ut. Den inbetalas forst under 1986
och kan darmed avskaffas innan den tas
ut. En pélaga pa 2—3 miljarder kronor
lyfts darigenom bort fran néringslivet.
Eftersom vissa medborgare kan forvén-
tas avstd fran att delta i allemansfon-
derna och diarmed utnyttja sparpremien
kommer en del av fondpengarna att stan-
na kvar i allmdnna pensionssystemet.
Det ar sannolikt att de kvarstannande
medlen mer dn védl kommer att kompen-
sera AP-fonderna for det blygsamma me-
delstillskott som de kollektiva lontagar-
fonderna skulle ha givit, vid en beriknad
inleverans om 3 % per ér.

Svart att aterbetala till foretagen

Det finns flera anledningar till att av-
vecklingsgruppen inte férordade en ater-
betalning av alla fondskatterna till fore-
tagen. For det forsta skulle det fram-
tvinga en utforséljning av fondernas ak-
tier. Detta alternativ star darmed i kon-
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flikt med det andra kriteriet for fondav-
vecklingen. En éterbetalning moéter for
det andra en hel del praktiska problem.
Pa drygt tva ar hinner méanga foretag fu-
sionera, delas upp samt forsvinna, vilket
gor det svart att betala ut korrekta be-
lopp. Dirtill méste ett stort antal fore-
tagsdeklarationer goras om eftersom bo-
lagsskatten paverkas. Att aterbetala till-
gangarna till foretagen ar dessutom en
politiskt foga tilltalande avvecklingslos-
ning. Foretagarna kan i stéllet gladjas at
att fondskatterna fOrsvinner och att
vinstskatten endast tas ut ett enda ar,
1984.

Om alla fondmedel inlevereras till
ATP-systemet krdvs dven da en
kurspressande utforsiljning av aktierna.
AP-systemet far med undantag av fjarde
AP-fonden inte inneha aktier. Eftersom
det ar uteslutet att utoka fjarde AP-fon-
dens tillgdngar méaste darfor aktierna sél-
jas. Alternativet uppfyller inte heller kra-
vet att avvecklingen skall vara definitiv.
Det innebér en risk for att socialdemo-
kraterna vid en kommande valseger kan
starta ett nytt lontagarfondssystem med
denna formogenhetsmassa som grund-
plat.

Varken aterbetalning till foretagen el-
ler inleverans till AP-systemet innebér
att nagon dgandespridning astad-
kommes. AP-fondsalternativet medfor i
stillet 6kad koncentration.

Kritik

Avvecklingsgruppens forslag har utsatts
for kritik for att sparprestationen ar for
liten i forhallande till sparpremien. Av-
kastningen pa de 1200 kronorna kommer
att uppga till drygt 60 % efter skatt. Fi-

nansminister Feldt har betraktat forma:
nen som sé stor att han tom talat om
“muta’ och ’rostkop’’. Men forslaget
har ocksa utsatts for kritik fran motsatt
héll: ’Endast de som har rad att spar
far del av sparpremien’’. '

Om detta kan sigas att kravet pa spar-
prestation — 50 kronor per ménad i tva
ar eller 100 kronor per ménad i ett ar —
har faststéllts till ett 1agt belopp for att
gora det mojligt for alla att delta. Det
borgerliga forslaget 6ppnar ddarmed maj-
lighet for Sverige att f& det mest spridda
aktiedgandet i nagot industriland. Om
detta genomfors har vi vént det storsta
kollektiviserings- och socialiseringshotet
i modern svensk historia till dess mot-
sats: den storsta #dgandespridningen i
svensk historia. En stor olycka har dar-
med vénts till en stor framgéng.

Enligt avvecklingsforslaget kom-
mer den vinstskatt som drabbar
foretagen 1985 inte att tas ut.

Anslutning
Det finns all anledning att tro att en stor
andel av de 6,5 miljonerna berittigade
medborgarna kommer att delta i sparan-
det. f
I dag sparar ca 1/2 miljon ménniskor
pa allemansfondkonton. I allemansspa-
randet i bank deltar ca 1,7 miljoner mén-
niskor. Ett "’1agt alternativ’’ skulle enligt
min mening innebira att allemansfond-
spararna okar med 1,5 miljoner ménni-
skor. Anslutningsgraden skulle da uppga
till 30 %. Om den genomsnittliga

méanadsinsittningen uppgar till 150 kro-
nor blir det arliga sparbeloppet hela 3,6
miljarder kronor, en niva som vida over-




iger lontagarfondernas maximala kop-
pacitet pa 2 miljarder kronor.

Den hoga lonsamheten pd sparandet
ar for att anslutningsgraden kan bli be-
ligt hogre. En avkastning pa over
)% efter skatt saknar motsvarighet

et finns flera anledningar till att
te fororda en daterbetalning av
la fondskatterna till foretagen.

and alternativa sparformer. Avveck-
kommer att kunna marknadsforas
m arhundradets basta sparsystem.
ed ritt marknadsforing ar det inte
annolikt att deltagandet kan Overstiga
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60 %, dvs 4 miljoner médnniskor. Om i
detta ’hog-alternativ’’ det genomsnittli-
ga ménadssparandet uppgar till 200 kro-
nor skulle borsen tillféras hela 9,6 mil-
jarder kronor. En sadan utveckling inne-
bar ’’kapitalismens definitiva genom-
brott i Sverige’’, och en ordentlig vita-
mininjektion till den svenska borsen.

En deltagandeprocent pa mellan 30—
60 % ar enligt min mening ett rimligt an-
tagande. Avgorande for avvecklingsal-
ternativets framgéng ar dock att spa-
rarna formas att fortsatta med sina regel-
bundna maénadsinsittningar dven efter
det att sparpremien utbetalats ar 1988.
Darfor kommer avvecklingsarbetet att
fortsitta for att hitta nya *’morotter’” for
fortsatta sparinsatser efter 1987.




