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Inflationens orsaker

Det finns (om vi bortser fran effekterna
av vixelkursjusteringar), enligt min me-
‘ning, i grunden tva orsaker till den
svenska inflationen: den internationella
inflationen och lonekostnadsokningarna.

Under lang tid har den svenska infla-
tionstakten varit i stort sett densamma
som den internationella. Avvikelserna,
som sett Over en lingre period i stort sett
tagit ut varandra, tycks till stor del kun-
‘na forklaras av variationer i det relativa
efterfragetrycket i Sverige. Nir vi har
fort en expansiv politik har den svenska
‘inflationstakten varit relativt hogre och
vice versa.

De tva senaste aren avviker patagligt
fran den tidigare utvecklingen. Prissteg-
ringarna i Sverige har under dessa ar va-
rit betydligt snabbare én i omvirlden.
Detta méaste huvudsakligen foras tillbaka
‘pa den hogre svenska lonedkningstak-
‘ten. Forklaringarna till denna ér i sin tur
flera.

En dr med stor sannolikhet den sk
ackommodationspolitik som de svenska
" regeringarna fort. Effekterna av de hoga
Ionekostnadsokningarna har tagits om
hand genom sysselsattningspolitiska at-
girder och genom aterkommande deval-
veringar. Samtidigt har lontagarna ge-
‘nom olika indexklausuler garderat sig
“mot inflationens verkningar.

En annan ar de hoga och stdndigt
hojda skatterna. Lontagarna forsdker
rimligen kompensera sig for de skatte-
- hojningar som direkt drabbar dem. Hoga
marginalskatter driver upp de nominella
lonekraven. Hojda arbetsgivaravgifter
raknas i praktiken inte av, eller i varje

fall bara till en mindre del, i avtalsfor-

3

handlingarna utan 6verviltras pa priser-
na.

En tredje faktor av betydelse ar troli-
gen konkurrensen mellan lontagarorga-
nisationerna.

Som en fjarde faktor till sist kan ndm-
nas inflationsforvantningarna. Lonean-
spraken anpassas till de forvantningar
om inflationen som finns. Ingen regering
har lyckats bryta dessa forvantningar.
En viktig forklaring till utfallet i 1984 ars
avtal var sédkert att lontagarorganisatio-
nerna inte trodde pa regeringens 4 %-
mal. Det racker inte att uttala allmdnna
6nskemadl om den ekonomiska politiken
— det kréavs atgiarder som underbygger
maélen. For att géra 4 %-maélet trovirdigt
skulle regeringen ha behovt fora en stra-
mare budgetpolitik under 1984 baserad
pa betydligt storre utgiftsnedskirningar
an vad som faktiskt gjordes.

For att bryta inflationsforvédntningarna
kriavs en omldggning av politiken med
bla foljande inslag:

’raka ror’” mellan parternas forhand-
lingsbord och kostnaderna for arbets-
losheten, tex genom hogre egenav-
gifter till arbetsloshetsforsékringen
som ocksa bor kunna finansiera andra
utgifter 4n arbetsloshetsunderstod,
stopp for forsok att hoja skattetrycket
och sédnkning av marginalskatterna

(utéver vad 1982 ars skattereform in-

nebir),

minskat budgetunderskott genom

minskade offentliga utgifter — vissa

svara politiska beslut behovs for att
visa att det ar allvar,

ett fastare upptradande frén staten

som arbetsgivarpart.




ROLF ENGLUND:

Strategi for trovardighet

En kommande borgerlig regering maste
ha en klart uttinkt strategi for den
ekonomiska politiken. Ndgra av de
avvdgningar som mdste goras
diskuteras i denna artikel.

Civilekonom Rolf Englund ingar i
Svensk Tidskrifts redaktion.

Tidsandan talar for borgerlig valsege
Risken forefaller emellertid finnas for af
dven den borgerliga regeringsperiode
blir vad Patrik Engellau och Carl-Johan:
Westholm i sin bok (*’Vigval — fyra
Sverigebilder’’, Timbro) har kallat deka-
dens i ytterligare tre ar.

Annu en misslyckad  borgerlig
regeringsperiod vore forodande for vil-
jarnas tilltro inte bara till de borgerliga
partierna utan adven for deras tilltro till
politikernas formaga Overhuvudtaget.
For att undvika ett misslyckande r det
viktigt att en kommande borgerlig rege-
ring har en klart uttinkt strategi for den
ekonomiska politiken.

Nagra av de avvigningar som maste
goras nar man gor upp en sadan skall
diskuteras i denna artikel.

Inflationens orsaker
I detta och tidigare nummer av SvT
(Lars Tobisson i nr 9/84, Hugo Hegeland

‘i nr 2/85 samt i detta nummer folkpartile-

daren Bengt Westerberg, TCO-eko-
nomen Roland Spant, SAF-ekonomen
Bo E Carlsson och Industriférbundets
Per-Martin Meyerson) har vi bett ett an-
tal ledande politiker och ekonomer att ge
sin forklaring till inflationens orsaker.

Det har vi gjort darfér att vi tror att
synen pé inflationens orsaker ir av avgo-
rande betydelse for om recepten mot in-
flationen kommer att vara de rétta och
darfor att framgang i inflationsbekédmp-
ningen dr en avgorande faktor for den
ekonomiska politikens framgéang eller
misslyckande. .

Som framgar av artiklarna har mone-
tarismen dnnu inte vunnit ndgot betydan-
de insteg i vart land.




- Man kan ocksa notera att trots uppre-
pade pastotningar har vare sig LO-eko-
omen Claes-Erik Odhner eller hans bli-
ande eftertridare Per-Olof Edin formatt
prestera nagot papper. Detta ar anmérk-
ningsvart. LO har séledes inte nagot do-
kument att plocka fram av vilket man
kan utlasa vad LO tror att inflationen
beror pa.

- Man kan dock forstd om vare sig
Odhner eller Edin kinde sig sirskilt trak-
terade av att som sin och LOs uppfatt-
ng framfora vad LO-Tidningen nyligen
(nr 50/1984) skrivit om inflationens or-
saker:

”’En snabbinkallad inflationskommis-
~ sion skulle vrida uppmairksamheten
~ mot det som faktiskt betingar inflatio-
nen; prisbildningen pa de alltmer
- monopoliserade  varumarknaderna.
- Nu ér néstan allt intresse fokuserat pé
I6nerna.”

Gar det att lagga om kurs?

Skilet till det blir svart for en kommande
borgerlig regering att ligga om kursen
kan vara att inte tillrickligt ménga av
véljarna pa valdagen 1985 kommer att
vara overtygade om att socialdemokra-
terna och Feldt verkligen har forsokt,
och verkligen har misslyckats, med sin
‘modell.

~ Om vi tittar paA Danmark och England
ser vi dar att man i varierande men hog
d har forsokt och ‘delvis lyckats att
ga om kursen. Kanske orsaken till att
hatcher och Schliiter har lyckats med
det mer star att finna hos deras foretra-
dare — Callaghan och Jorgensen — én
hos Thatcher och Schliiter.

- Den djupa men enkla tanken skulle

vara att en regering far ‘‘mandate for
change’’ forst nar deras foretradares po-
litik har blivit djupt misskrediterad i val-
jarnas ogon.

Med det synsittet var det inte konstigt
att perioden 1976—1982 blev som den
blev.

Ju storre insikten bland viljarna blir
att socialdemokraterna — och ocksa den
socialdemokratiska modellen — har
misslyckats, desto storre blir en sannolik
borgerlig regerings handlingsutrymme.

Sett pa lite langre sikt dr det saledes
desto bittre ju tydligare det star klart for
valjarna fore valdagen att regeringen
Palmes politik har provats och misslyc-
kats.

Finansminister Kjell-Olof Feldts dum-
dristiga forsok att fa ned inflationstakten
genom att sitta upp mal for den till 4
respektive 3 procent for 1984 och 1985
kan dédrigenom pa sikt visa sig vara det
basta som Feldt har gjort for nationen.

Varfor misslyckades Feldt?

Kjell-Olof Feldts inflationspolitik ar pa
vag mot ett fullstindingt misslyckande.
Under 1984 blev inflationen inte 4 pro-
cent utan mer dn det dubbla. Det finns
goda skil att anta att inflationen under
1985 inte kommer att bli 3 procent, som
malet var, utan det dubbla eller det tre-
dubbla.

Det finns ingen anledning att hemfalla
at skadeglidje over detta forhallande.
Det finns istéllet all anledning att stilla
nagra seridsa fragor. For malet, att radi-
kalt och bestdende sinka inflationstak-
ten, d4r av avgorande betydelse for att
aterstilla en stabil ekonomi med véax-
ande valstand.
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Diagram 1

PENNINGMANGD (M3) & INFLATION (KPID)
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Den forsta fraga som instéller sig ar
om Kjell-Olof Feldt och regeringen verk-
ligen trodde att det skulle vara mgjligt att
fa ned inflationen, genom att prata om
den, till om inte 4 och 3 procent, sé kan-
ske till 6 och 5 procent?

Svaret maste bli att de trodde det; i
vart fall maste de ha trott att chansen att
lyckas var sa stor att den var vird att ta
— aven om ett misslyckande skulle bli
nesligt.

Kjell-Olof Feldt ar ingalunda dum eller
tekniskt klumpig. Att han kunnat ta sa
grundligt miste om inflationen maste sa-
ledes bero pa att han haft en felaktig
teori som utgangspunkt for sin inflations-
bekdmpning.

Kjell-Olof Feldt har trott att inflatio-

nen beror pa att arbetsmarknadens
parter ingar inflationsdrivande I6neavtal
och att hrr Rosengren, Malm och Ljung-
gren med viljekraft kan stoppa inflatio-
nen. Problemet var att vertyga dem om
att skriva under ett lagre avtal; sedan
skulle Feldt vifta med papperet och for-
klara att papperet betydde fasta priser i
var tid.

Denna Feldts strategi har nu missslyc-
kats.

Det nyligen inférda prisstoppet ar ett
bevis pa detta. Feldt tror inte sjilv pé
prisstopp. Pa Nationalekonomiska For-
eningens mote om arets finansplan sade
Feldt om prisstopp att *’med det lurar vi
vil inte s4 méanga nu langre’’.

I detta har han sikert ratt.




/are sig man gillar det eller ej
ed all respekt for att nationalekono-
a véarlden over ar oense om hur in-
lationen bist skall bekampas forefaller
st dock finnas en vidxande consensus
ym att en sénkning av penningméngdens
ningstakt dr en nodviandig om ocksa
anske inte tillracklig forutséttning for
itt fa ner inflationen.
- Penningméngden (hur den nu skall mé-
tas) har i Sverige de senaste aren Okat
d 10—15 procent per &r. Aven om
kan diskutera vilket penning-
méngdsmatt som ar det riktiga tvingas
man konstatera att 6kningstakten inte ar
gefar 3 procent utan ungefar 13 pro-
Sjalv skadade jag slutgiltigt det
monetaristiska ljuset i samband med att
jag arbetade fram diagrammet Gver sam-
det mellan inflationen i Sverige och
fordndringen i penningméngden sju kvar-
tal tidigare; (se diagram 1). Andra for-
klaringar till inflationen forefaller mig
dérefter svara att acceptera.
Om det ar (i verkligheten, vare sig man
tycker om det eller inte) som de mone-
taristiska nationalekonomerna tror kom-
mer inflationen darfor inte att bli ungefar
procent vare sig 1985 eller 1986; for-
‘modligen inte heller 1987.
- Detta maste en kommande regering ha
i atanke nir den lagger upp sin strategi
~ for hur det svenska kostnadsliget skall
‘kunna bibehéllas pé en niva som gor det
- mojligt att 6ka exporten och halla syssel-
‘sédttningen uppe under de narmaste éren,
samtidigt som sysselséttningen i den of-
fentliga sektorn knappast skall 6kas alls.
~ De ér da vi av allt att doma ocks& kom-
©  mer att mota en nedatgdende virldskon-
junktur samtidigt som pris- och loneut-
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vecklingen i Sverige gar ungefar dubbelt
s& snabbt som i var omvérld.

De forsta varningarna om att Sverige
redan dr pa viag mot sin nasta devalve-
ring har redan kommit. Det ar inte sjalv-
klart att, eller hur, en sddan utveckling
skall kunna motas med andra medel.

Forhandlingar om luft?

Det sigs ofta att avtalsparterna forhand-
lar om luften i lonekuvertet. Ar detta
verkligen helt sant? Om det vore sant
skulle det vil inte ha visat sig vara sé
svart — for att inte sidga omdjligt — att
formé parterna att ingd sk aterhall-
samma loneavtal?

Den vixande skaran av monetaristiskt
inriktade nationalekonomer hédvdar att
det ar regeringens sedelpressar som med
ungefir tva ars efterslapning bestimmer
inflationstakten.

Att politikerna gérna later sedelpres-
sarna rulla forklarar Public Choice-eko-
nomerna med att det for politikerna ar
mer givande att votera igenom formaner
for sina viljare 4n besparingar och hojda
skatter som drabbar viljarna.

Vad skulle monetaristernas synsétt
betyda for ansvarsfordelningen mellan
regering/riksdag och arbetsmarknadens
parter? Om inflationen ett ar, som mone-
taristerna tror, av sedelpressarnas has-
tighet skulle vara given att bli 10 pro-
cent. Da skulle den inflationen vara rege-
ringens ansvar.

Sedan skulle det vara upp till avtals-
parterna — i den utstrickning de har in-
flytande over loneutvecklingen i de fak-
tiskt existerande foretagen — att bestam-
ma om lonerna skall stiga med 9 eller
med 11 %, vilket har betydelse for real-
16n, konkurrenskraft och sysselséttning.
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Den nya inflationsteorin

Under 1960- och 70-talen har national-
ekonomerna utvecklat en modern form
av kvantitets- eller penningméngds-
teorin. En rad studier har visat pa signifi-
kanta samband mellan penningmingd,
prisniva, nominell nationalinkomst och
nominell rianteniva.

Kvantitets- eller penningméangdsteorin
ar emellertid inte alls ny, nagot som
Huge Hegeland pekade pé i sin artikel i
SvT 2/85. Bo Axell, en av vért lands
mest begdvade yngre nationalekonomer,
verksam vid Industrins Utredningsinsti-
tut, IUL, har i en aktuell skrift fran IUI
dragit en lans for penningmédngden som
forklaringen till inflationen och dirvid
hanvisat till vad Knut Wicksell, da an-

sedd som inte bara framstidende utan
ocksd som tamligen radikal, skrev om.
inflationen redan 1906. Ett utdrag ur
Wicksells forelasning aterges hir.

Den moderna kvantitetsteorin ser,
som SNS-ekonomerna skrev i sin rap-
port 1985, kraftiga fluktuationer i pen-
ningméngden (som regel orsakade av
den ekonomiska politiken) som en véi-
sentlig orsak till stérre konjunkturkriser
samt till inflation och deflation. _

Av detta foljer rekommendationen att
penningpolitiken bor vara inriktad pa att
astadkomma en konstant och lag tillvixt
i penningméngden i syfte att skapa pris-
stabilitet och undvika att den ekonomis-
ka politiken blir destabiliserande.

’Om mojligt &n mera ovetenskapligt dn
det marxistiska och ddrmed besléktade
askadningssatt, ar emellertid den uppfatt-
ning i dessa fragor, som nu for tiden sa
allmént gor sig gillande, dven fran forfat-
tares sida, som gora ansprak pa string
vetenskaplighet.

Produktionskostnadsteorin satter at-
minstone, ehuru alltfor ensidigt, orsaken
till penningvirdets fordndringar i ndgon-
ting, som ror penningen sjilv; men i mo-
derna resonemang ¢ver de allmédnna varu-
prisen uppfattas penningen icke sillan sa-
som ett slags formlos, odndligt elastisk el-
ler plastisk massa, som utan motstand an-
passar sig till vilken prisnivd som helst
och séledes forhaller sig fullkomligt passiv
gentemot prisbildningen, vilken & sin sida
skulle regleras av omstdndigheter, som
endast anga varorna sjélva . ..

Intraffar ett allmant och ihallande pris-
fall, sdsom under 1800-talets tre sista ar-
tionden fore mitten av 1890-talet, atmins-
tone i friga om vérldsprisen, var fallet, s&
anser man detta tillrackligt forklarat ge-
nom hénvisning till produktionsteknikens
och samfardsmedlens uppsving: varorna
produceras billigare, sédger man, och de
fraktas billigare, darfor bli de billigare.

Intriaffar tviartom, sdsom under de se-
naste aren fore kriget, en prisstegring, sa
ar det det okade vélstandet och foretag-
samhetslusten, som &stadkommit en 6kad
efterfragan efter varor, sdvida man icke
rent av tar sin tillflykt till kartellers och
ringars formenta uppskruvande av prisen,
mellanhdnders vinstbegir, fackforening-
arnas uppskruvning av arbetslonerna
oSsV. ...

Kvantitetsteoriens (och dven produk-
tionskostnadsteoriens) manga skenbara
motsagelser mot verklighetens vittnes-
bord ha i de flestas 6gon helt och héllet
diskrediterat denna lara; man soker efter
niagon annan forklaring och griper den
narmast till hands liggande.

Men i sjédlva verket har man icke forkla-
rat nigonting, resonemanget innebir en
otilliten generalisation: satser, som ha sin
betydelse endast och allenast nar det ar
fraga om de relativa varuprisen, overflyt-
tar man utan vidare till ett omrade, dir de
icke ldngre ha nagon mening, nimligen pé
varornas absoluta pris, uttryckt i pen-
ningar.

Ur: Knut Wicksell: Foreldsningar,
del II, 1906
1966, sid 172—173




It hiinger pa trovirdigheten

Jen svenska allmanhetens inflationsfor-
antningar bestams i forsta hand av hur
Imédnheten uppfattar den historiska in-
ationsutvecklingen.

" Vid en Overgang fran den nuvarande
itvecklingen med hog inflation och hoga
nflationsforvantningar till ett lige med
ig inflation méste, som SNS-ekonomer-
papekat, inflationsférvintningarna
ressas ned. Ju snabbare och djupare
Orvintningarna sjunker i samband med
olitikbytet, desto lagre blir kostnaden
br 6vergangen i form av temporirt hog-
e arbetsloshet.

Den centrala forutsiattningen for att en
risstabiliseringsnorm skall introduceras
framgangsrikt och forbli stabil 6ver tiden
att den uppfattas som trovirdig.
Trovirdigheten bygger péa flera fakto-
rer. SNS-ekonomerna har formulerat det
pa foljande sitt:

- For det forsta bor allminheten uppfat-
ta den nya regimen som Onskvird, det
vill siga overlagsen den gamla regimen.
- For det andra bor allménheten uppfat-
la mélet for den nya normen som realis-
tiskt, det vill saga tro att prisstabilisering
pver huvud taget ligger inom mojlighe-
ternas grians for ekonomisk politik.

- For det tredje bor allmdnheten vara
oOvertygad om att regeringen framgéngs-
ikt klarar 6vergéngen till ligre inflation
‘utan att aterfalla till en expansionistisk
politik om det politiska stodet forsvagas,
till exempel pa grund av vixande arbets-
l6shet.

- For det fjarde bor allménheten vinta
sig att den nuvarande regeringen, savil
som framtida regeringar, féljer normen.
- En hog trovirdighet reducerer kostna-
den for en overgang till en prisstabilise-
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ringsnorm.

Ar trovardigheten liten kan utfallet bli
att regeringen bedriver en icke-ackom-
modationspolitik for att dampa infla-
tionstakten, samtidigt som fackfor-
eningsrorelsen kriaver hoga nominella 16-
nekrav i tron att regeringen liksom tidi-
gare kommer att fora en ackommoda-
tionspolitik eller att fackféreningarnas
beteende kan driva fram ackommoda-
tion.

Resultatet kan d&, som SNS-ekono-
merna papekat, bli hog arbetsléshet och
social oro samtidigt som inflationstakten
inte visar tecken pd nagon kraftig ned-
gang.

Man far i virsta fall en langdragen
Overgangsfas med stor risk for att rege-
ringen inte finner sig ha det politiska sto-
det eller modet att klara overgangen till
en ny stabiliseringspolitisk strategi.

Det dr synd att Kjell-Olof Feldt med
sina inflationsmal i hog grad har diskre-
diterat normer i allmanhet och inflations-
maél i synnerhet. Det forsvarar for senare
kommande regeringar att framgéangsrikt
anvanda dessa utmérkta instrument.

Felet var att malen var orealistiska;
dven om medlen hade varit de riktiga. En
borgerlig regering borde snarare uppsét-
ta malet prisstabilitet om sex eller nio &r;
i takt med att underskottet i statsfinan-
serna bringas ned.

Att bringa ner underskottet ar svart.
Feldt har gjort det mesta av vad som
goras kan med osthyvel-metoden. Men,
som Dagens Nyheter har papekat, myn-
digheter ar inte ostar och kan inte be-
handlas som sadana.

For att g vidare kriavs systemforind-
ringar och marknadslosningar. MAS-
ekonomerna har i sin rapport fortjanst-
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Diagram 2
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fullt lamnat ett viktigt bidrag till att lagga
grunden for en sddan ny besparingspoli-
tik.

Den hotande spiralen
Att inflationen maste stoppas beror inte
framst pa kostnadsliget i férhallande till
utlandet. Det kan atminstone temporért
l6sas genom devalveringar. Inflationen
maste stoppas framst darfor att den ar
skadlig for samhallsmoral och resursallo-
kering. Den maste ocksa stoppas for att
forhindra att Sverige dras allt langre upp
i en spiral av stigande inflation och sti-
gande arbetsloshet.

Som framgér av diagrammen 2 och 3
kan man se att arbetslosheten och infla-

210 245 280 315 350
Tusen personer

tionen langsiktigt och trendmaéssigt stiger
i USA och i Sverige, liksom for ovrigt i
storre delen av vastviarlden i1 Ovrigt.

Ingen vet sakert vad forklaringen é&r.
Sjalv tror jag att den stigande spiralen
kan forklaras av att regeringarna ar mer
bendgna att stimulera ekonomin for att
“radda sysselsittningen’ én att strama
at for att radda penningvardet.

Det kan i sin tur forklaras av att en
forandring i penningméangden slar snab-
bare pa produktionen och sysselsittning-
en dn pa inflationen. Och pa att inflatio-
nen har en positiv effekt pd sysselsitt-
ningen bara sd linge den stiger snabbare
an vad folk férvantar sig.

Spiralen forefaller dessvarre fortfaran-
de vara i full vridning. I USA och i Sveri-
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Inflation och arbetsloshet
iUSA 1953—83.

1984 &
prognos\‘\

ge. Prognosen for USA 1984 ligger precis
~dédr den bor ligga i diagrammet. Utfallet

“idiagrammet.

~ Denna stigande spiral inger djup oro.
Bryts inte spiralen kommer nagot otrev-
ligt att handa i diagrammets 6vre hogra
horn. Detta maste forhindras. Ju forr
detta sker desto mindre blir pafrestning-

“arna for vart samhélle och ménniskorna.

“Mer én tre ar

Av manga skil kommer det att ta lingre
tid é4n tre ar att ta Sverige ur krisen. En
forsta forutséttning for att en borgerlig
;:»regering skall klara den uppgiften ar att

T T T T T T =
3 4 VS 6 7 8 9 10

Arbetsloshet, % av arbetskrafter

den gor klart for sig sjalv och for vil-
jarna, att det kommer att ta minst tva,
kanske tre, mandatperioder att gora det.

Det skall man siga, bade darfor att det
ar sant och darfor att man sedan, nér
oppositionen papekar att man inte efter
tre ar har tagit landet ur krisen, skall
kunna sidga: Nej, det var ju det vi sade,
det gér inte pa tre ar.

Det okar sannolikheten for att rege-
ringen skall orka halla ut med sin politik
tills dess maélet ar uppnatt. Och det okar
sannolikheten for att politiken skall upp-
fattas som trovirdig; nagot som i sin tur
ar en forutsattning for att den skall lyc-
kas.




