NDERS BJORCK:

attssakerhet i fara

ecklingen inom rdttsomradet dr
sande. Sverige har fiillts flera ganger i
ropadomstolen, den heurgrenska
mmissionen infor helt nya
tssikerhetsbegrepp — dess forslag
ger en bra bit ifran vad som normalt
ansetts vara maojligt att forena med
viisterldndsk rdttsuppfattning — och
stiftningen blir alltmer oprecis.
idenserna dr oroande och fragan dr

L tiden inte snart dr inne for inrdiittande
en forfattningsdomstol sa att

litiska besluts grundlagsenlighet kan
ovas av andra dn de som dr parter i
Artikeln ingdr i SvT:s serie om
stnadens konformism.

Riksdagsman Anders Bjorck dr vice
dférande i konstitutionsutskottet
och Europaradet.

Nair jag i slutet av forra aret i en artikel i
Svenska Dagbladet ifragasatte det lamp-
liga i att varannan domare i Hogsta Dom-
stolen och Regeringsritten rekryterades
direkt fran kanslihuset visade det sig att
jag rort vid en 6m ta. I massmedia upp-
tridde tva personer med kritiska syn-
punkter pa mitt inligg, en instimde i
princip i mina synpunkter.

Vad som emellertid forvanade mig var
det stora antalet brev med instimmande
som jag fick. De kom fran domare, jurist-
professorer, advokater mfl. I intet fall
kunde breven avfardas som gnélliga eller
rentav rattshaveristiska. Tvéartom del-
gavs jag mycket kunniga och vilavviagda
synpunkter pa dmnet.

Breven hade ett genomgéende tema:
Duktiga jurister som inte arbetade i den
politiska maktens nirhet hade langt
mindre chanser att bli utnamnda till justi-
tie- eller regeringsrad. Avgorande for be-
fordran var, menade brevskrivarna, inte
kompetensen som jurist utan om man
arbetade i kanslihuset eller i ndgon dom-
stol ute i landet. I det sistnamdna fallet
var chanserna att bli medlem av HD eller
regeringsriatten sma.

Mot detta genméldes i massmediade-
batten att juristerna i kanslihuset utgjor-
de ’juridikens generalstab’’ och att det
darfor inte var sd konstigt att de lade
beslag pé lejonparten av utnimningarna
till de hogsta juridiska &mbetena.

Om verkligen kanslihusjuristerna ar
overlagsna andra juristkategorier &ar
svart att bevisa och pastaendet ar verkli-
gen inte sjdlvklart. Den relevanta fragan
i sammanhanget ar enligt min mening om
de jurister som arbetar i kanslihuset —
och av vilka manga nér en forhoppning
att karridren skall kronas med en beford-
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ran till HD eller regeringsritten — paver-
kas i sin juridiska objektivitet av den po-
litiska miljo de verkar i. Eller, for att
uttrycka sig rakt pa sak, om det forelig-
ger en risk att de tar politiska hénsyn
mot bittre vetande for att inte stota sig
med den politiska makten.

Fragan kan verka provokatorisk eller
till och med forolampande for den yrkes-
kar det ror sig om. Att jag dverhuvudta-
get stiller den och har intresserat mig for
problematiken beror pa de upplosnings-
tendenser som vi kan skéda i det svenska
rattssamhillet under senare ar.

Oroande utveckling

Forutvarande statsradet Carl Lidboms
lagstiftningsverksamhet dar juridiken
fick underordna sig politiken vickte stor
uppmérksamhet. Utvecklingen mot en
alltmer opreciserad ramlagstiftning och
generalklausuler har skramt ménga.

Sverige har pa senare tid fillts vid ett
flertal tillfillen i Europadomstolen i
Strasbourg. Detta ér allvarligt. Men én
allvarligare ar den socialdemokratiska
regeringens ovilja att stimma av den
svenska lagstiftningen mot Europaradets
konvention om de ménskliga rittighe-
terna som Sverige tilltratt.

Kanske visar sig detta bést i det utta-
lande som statsminister Olof Palme
gjorde vid ett besok i Strasbourg 1983.
Hans kommentar till Europadomstolen
var att den blivit ’en lekstuga for rege-
ringsradet Gustaf Petrén’’.

Niamnas kan att i det uppmarksam-
made Sporrong-Lonnrothmaélet, dir Sve-
rige falldes 1982 for brott mot bla egen-
domsritten, svenska staten icke visade
nagon storre forhandlingsvilja nar det

gillde att gora upp skadestandsfr
genom forlikning. Slutet blev att svens
staten i december 1984 adomdes ett
tydande belopp i skadestéand till de drab-
bade fastighetsdgarna. -

Tendensen mot folkdomstolar finns
ocksé. Socialdemokraterna har pé sina
hall utbildat ndmndeméan i att doma.
Samtidigt drivs en intensiv kampanj fran
detta partis sida for hardare tag mot den
sk “ekonomiska brottsligheten’’. Heur-
grenkommissionen har presenterat en
rad forslag som ligger en bra bit ifran vad -
som normalt har ansetts vara mojligt att
forena med en visterlandsk rattsupp-
fattning.

Vi har aktuella exempel pé att
statsrad stallt villkor som gatt ut
pa att personer skall bort om sta-
tens stod skall kunna pardknas.

Lagstiftningens tekniska kvalitet blir
ofta ocksa allt simre. De gamla lagarnas
klara och lapidariska sprék har ersatts av
vialmenande svamlighet pa vissa omra-
den. Ibland ar det svéart att forstd vad
som avses. Det har hant att riksdagsut-
skott har fatt ringa och fraga vederbéran-
de departement vad som egentligen
avses.

I en utveckling som denna finns det
anledning att stilla extra stora krav pa de
jurister som bitrader med lagstiftningsar-
betet i regeringskansliet och tjanstgor i
lagradet. Aven om det ir politikerna som
ar ytterst ansvariga i en demokrati kan
de som medverkar som kanslihustjanste-
man icke realiter undandra sig allt an-
svar. Detta giller ocksé lagradet.

Men kanslihustjanstemannen ar bero-




nde av den politiska makten for beford-
an till topptjanster inom den offentliga
ktorn. I vissa fall kan detta ocksé gilla
or en Overgang till exempelvis naringsli-
ts organisationer och storre foretag
ned breda kontaktytor med kanslihuset.
ersoner som gjort sig mindre populédra
land de politiska makthavarna ar icke
sarskilt lampliga som forhandlare i vissa
agen. Vi har aktuella exempel pa att
tatsrad stallt villkor som gétt ut pa att
personer skall bort om statens stod skall
unna pardknas.

Jagradets verksamhet ifragasiittes

nder senare tid har lagradets verksam-
kommit att diskuteras. I tex frigorna
m inforande av lontagarfonder och fritt
andredskapsfiske har hiavdats att lagra-

lltmer av lagstiftningen utgar
tan samhdllets behov av kon-
trollmajligheter.

det tagit for stor hansyn till den sittande
regeringens uppfattning.

- Det kan rada olika meningar om hur
angt lagradets granskningsuppgift skall
ga. Enligt den officiella doktrinen skall
lagradet endast granska lagforslagen ur
juridisk-teknisk synpunkt och icke ligga
synpunkter pa forslagens politiska inne-
all. I detta bor emellertid ligga en nog-
rann provning av Overensstimmelsen
ned gillande grundlag men ocksé med
orenligheten med Europaradets kon-
iention av de ménskliga rattigheterna.

' Det maste da vara tillatet att peka pa
att det foreligger vissa riskmoment med
ett lagrad som bestar av domare som till
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hilften har rekryterats direkt fran rege-
ringskansliet (lagradet bestar normalt av
tre justitie- eller regeringsrad). Ibland
kan lagradet besta av personer som nyli-
gen arbetat i kanslihuset och kanske
tom dar medverkat till tillkomsten av
den lagstiftning som de sedan skall
granska.

Rekryteringen till vara bada hogsta
domstolar bar darfor rimligen bli foremal
for en mera ingdende diskussion dn vad
som varit fallet hittills. Av intresse skulle
vara forskning pa omrédet for att belysa
hur rekryteringen har utvecklats under
1900-talet. Vidare att fa klarlagt i vilken
utstrickning ledaméter av lagradet har
deltagit i granskningen av lagforslag som
de haft beroéring med under sin tidigare
kanslihustjanstgoring.

Det bor for siakerhets skull understry-
kas att jag inte har nagot emot att vi
ocksa i fortsdttningen rekryterar justitie-
och regeringsrad direkt fran kanslihuset.
Jag vill emellertid ifragasitta om det utan
vidare ar sa att just kanslihuset skall re-
krytera hélften av dessa kategorier.

Antalet lagar viaxer oavbrutet. Vart liv
blir alltmer reglerat. Risken att omedve-
tet bega lagbrott 6kar. Det blir allt mind-
re rimligt att utga fran att individen verk-
ligen skall kunna overblicka handlingars
laglighet.

Samhillet Okar hela tiden sitt for-
sprang mot den enskilde pa rattsomra-
det. Alltmer av lagstiftningen utgar fran
samhillets behov av kontrollmojligheter.
Uttalandet fran riksskatteverkets led-
ning att skattelagstiftningen maste styras
utifrdn verkets kontrollonskemal av den
enskilde ar inte unikt dven om det sas
oforblommerat. Myndigheternas stan-
digt okande mgjligheter att kontrollera
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individen tar sig alltmer stotande ut-
tryck, tex nér det géller rétten till hus-
rannsakan och generella razzior som
framfor allt drabbar helt oskyldiga mén-
niskor.

De talmodiga svenskarna

Nér man berittar om tillstindet i Sverige
for politiker fran andra linder — och jag
har ménga mojligheter att triffa kollegor
inom Europaradets ram — sa blir forva-
ningen stor Over att svenska folket sa
talmodigt accepterar sambhillets allt
strangare  myndighetsutovning. Den
stindiga frdgan 4r om inte utvecklingen
foranleder en standigt allt hardare offent-
lig debatt pa omréadet.

Tyvérr dr det knappast sa. Visst blir
det diskussion om enskilda forslag néar de
presenteras. Men debatten ar sillan ut-
hallig. Man gar snabbt vidare. Viljan och
forméagan att sitta in forslagen i ett mera
totalt rattssdkerhetssammanhang ar ge-
nerellt sett dalig. Ett mindre antal juris-
ter och politiker for en ojimn kamp mot
en utveckling som for de flesta tycks
vara ddesbestimd.

De fillande domarna i Europadomsto-
len har i nagon man fatt debatten att
blomma upp men knappast avsatt nigra
mera patagliga spar hos dem som borde
ha tagit intryck — jurister och politiker
som dr sysselsatta med lagstiftningsar-
bete. En orsak till detta ar sikert att en
mera systematisk genomgéang av svensk
lagstiftning i forhéllande till Europara-
dets konvention om de ménskliga rittig-

heterna och féillande domar under senare:
ar skulle kunna leda till obehagliga over-
raskningar.

Ett positivt tecken ar dock att vi borjar
fa debatt om inrittandet av en sven
forfattningsdomstol. I en rad lander finns
en sadan varigenom ocksa politiska be-:
sluts grundlagsenlighet kan provas ay
andra dn de som &r parter i malet. I Sve-
rige existerar visserligen en lagprov-
ningsrétt for domstolarna men den hari
praktiken inte fatt ndgon betydelse. P

Fri- och rattighetskapitlet i den svens-
ka grundlagen har forvisso en rad brister
men utgor dnda en grund for individens
rittigheter som inte kan negligeras. Det
finns en tendens att betrakta detta grund-
lagskapitel som endast allménna rikt-
linjer utan négot konkret virde for den
enskilde. '

En forfattningsdomstol skulle kunna
leda till en béttre tingens ordning harvid-
lag. Den skulle kunna bli en vialkommen
sparr mot en lagstiftningsutveckling som
alltmer konsekvent placerar individen i
underldge. Debatten pd detta omrade
skulle med all sékerhet bli stor med an-
ledning av domstolens utslag.

Det har genmadlts att en forfattnings-
domstol ar fraimmande for svensk for-
fattnings- och rattstradition. Det mé sa
vara men utvecklingen pa rattsomréadet
under senare decennier ér faktiskt ocksa
frammande for traditionella uppfattning-
ar pa dessa omraden. Skall man kunna
rida sparr mot den nuvarande utveck-
lingen méaste nya metoder provas.




